ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO,
CONCORRENCIA N° 01/2016,
CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0030-52, com enderego
na Av. Dr. Paulo Japiassu Co:eiho, n® 721, Bairro Cascatinha, Cep. 36033-310, Juiz de
Fora/MG, através de seu representante legal (procuragao anexa), vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da
Lei Federal n° 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGAO, cumulada com PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNQAMENTOS DA IMPUGNACAO

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE
TERCEIROS CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO LICITANTE
]
A impugnante pretende participar da referida licitagao, cujo objeto
é a “Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
equipamentos, instalagdo e implantagdo de circulagéo vertical mecanizada
através de 03 (trés) Elevadores”. o '
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Primeiramente, observa-se que o edital é silente no que tange a
responsabilidade por intervengdo de terceiros contratados pela Contratante,
durante o periodo da contratagdo e posterior garantia  dos
equipamentos/servicos, a execugao de quaisquer servicos nos equipamentos
que compde o objeto do certame.

Esse item se mostra indispensavel a seguranca juridica dos
contratantes, a vista da responsabilidade técnica da Contratads sobre 0s
equipamentos que compde o contrato.

) @

Ocorre que a intervengdo de terceiros nos equipamentos
configura hipotese de exclusao de responsabilidade da empresa sobre os
mesmos, visto que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre 0s

quais nao possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situacdo, & inviavel a responsabilizagao administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacées E
Contratos - Orientacées e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao,
2010 (p. 741): ’

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas para
execugdo do objeto conlratado:

. permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento
do material, @xecugdo da obra ou prestagdo dos servigos:

«_impedir que_terceiros estranhos ao contrato fornecam 0 objeto
licitado, executem a_obra ou prestem 0S servicos, ressalvados 0sS
casos de subcontratagdo admitidos no aic convocatorio e no contrato;
« prestar informacées e esclarecimenlos que venham a ser solicitados pelo
contratado;

- solicitar reparagéo do objeto do contrato que esteja em desacordo com a
especificagdq apresentada e aceita. ou gue apresente defeito,

. fiscalizar e acompanhar a execucdo do objeto do conirato (essa
fiscalizagdo néo exclui ou reduz a responsabilidade do contratado); "7
= efetuar pagamentc no prazo previsto no conirato. ~

Sy -
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Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusao de obrigagao
3 Contratante, coibindo a contratacdo de outra empresa para efetuar
qualquer tipo de servigo relacionado a engenharia dos equipamentos
licitados, bem como a retirada ou colocacao de pegas sem a expressa

autorizagao da Contratada.

DA RESPONSABILIDADE PELA GUARDA DO MATERIAL

Verificou-se que o edital é omisso em relagao a cargo de quem
ficara a responsabilidade pela guarda do material licitado durante o periodo da
obra.

Importante referir que a guarda compreende a armazenagem,
localizagdo, seguranca € preservagao do material adquirido, a fin de suprir
adequadamente as necessidades operacionais do 0rgao ou entidade que
adquiriu o material e da empresa que estara executando o objeto.

2

O TCU, in Licitagdes e Contratos: orientagoes e jurisprudéncia do

TCU', publicou orientagdo no seguinte sentido:

Deve o gestor estar atento, quando do estabelecimento de guantidades do
objeto, as copdigées de guarda e armazenaimnento & ao prazo oe validade

dos produtos em aquisig8o. Esse cuidado permite que os procutos ndo se
deteriorem e afasta a prética de ato antiecondmico.

Portanto, a Thyssenkrupp Elevadores S.A. requer que a
responsabilidade de armazenamento do material licitado seja exoressamente
definida, garantindo a ‘seguranga juridica dos licitantes € gvitando
questionamentos futuros acerca da responsabilidade pelos materiais.

* s e

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU: 4. ed. rev., atual.
e ampl.. Secretaria Especial de Editoragéo e Publicacbes: Brasilia, 2010. p. 210.

3
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DOS PERCENTUAIS DE FATURAMENTO

Verifica-se, ainda, que o edital aponta como elemento de despesa
a rubrica “51”, que compreende tanto a prestacdo de servicos (instalagao),
quanto o fornecimento de material (equipamento), consoante se extrai do item
que segue:

Alinea E — Dotagdo orgamentaria:

a) 01.01.01.031.0001-3.001 PROSSEGUIMENTO DA CONSTRUGAO DA
SEDE DA CAMARA MUNICIPAL (para a aquisigdo dos 03 elevadores
conforme descrito no objeto deste contrato).

Ficha : N
44.90.51.00-01 Obras e Instalagdes
Sub- Ficha

44.90.51.02 - Obras e Instalagbes de Dominio Patrimonial

Ocorre que tal previsao causa incerteza quanto a distribui¢ao das
notas fiscais que serdo emfitidas pela contratada, pois n&o ha especificagao no
tocante ao percentual de emissao de notas fiscais de servicos e materiais. Tal

esclarecimento se faz necessario em virtude da necessidade de faturamento,
mediante emissdo de notas fiscais, pela contratada, com a informacao do
percentual de cada tipo de despesa: X% material, Y% servico.

Observa-se que toda a contratagdo decorrente do processo
licitatério € estritamente vinculada aos preceitos do edital, dai porque ©
principio da publicidade & téo caro as licitagdes, na medida em gue as

previsdes do ato convocatorio vinculam todos os atos futuros dos contraentes.

Por isso, a especificagdo da composi¢cdc do preco e 0S
respectivos percentuais desservigos/material sao imprescindiveis ndo so para o
correto faturamento durante a execugdo contratual, mas até mesmic para

avaliagéo dos custos e encargos incidentes para formulagdo da proposia.

Dessa forma,spara um correto faturamenio do prego € emisséo de
notas fiscais pela empresa contratada, importante se faz, desde logo, o

—2
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esclarecimento quanto & divisdo percentual das notas fiscais que deverao ser
emitidas: Y% SERVICOS / X% MATERIAL.

DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

Outrossim, verifica-se que o ato convocatério nao dispos sobre a
possibilidade ou vedagédo de faturamento do material com o CNPJ da matriz
quando da participacao de filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quemn
efetivamente fabricara os equipamentos € a matriz, de sorte que nao ha razao
para que haja impedimente de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz

quando a filial contratou com o érgéo publico em questao.

Destaca-se que matriz e filial referern-se a mesma empresa,
sendo que a primeira prodsz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o
equipamento, enquanio a segunda realizara a entrega € instalagau do bem
fabricado.

Acerca do tegna, o TCU in Licitagbes e Contratos — Orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU? apresenta jurisprudéncia sobre o caso em questao,
assim encerrando a discussao:

(..) Conceitya-se malriz agueie estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na diregéo e ao qual estdo subordinados todos
os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que reprsesenta a
dire¢ao principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou axecutivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este esiabelecimento possui noder de
representagdb ou mandato da matriz, por esta razéo, a filial deve adotar a
mesma firme ou denominagdo do estabelecimento principal. Sué criagédo e

extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteraggo”

contratual ou estatutéria, registradas no Orgéo competente.

? Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4° edigio. Brasilia, 2010, p. -16?/,;/

]

/0



Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas
por equiparagao, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de
iniciarem suas atividades, todos 0S Seus estabelecimentos localizados no
Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento € 0 local, privado ou publico,
edificado ou ndo, movel ou imével, proprio ou de terceiro. em que a
Entidade exerga, em carater temporario ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se

encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde a lodas as
empresas a Inscrigéo do CNPJ de seus estabelecimentos. O namero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimepto e, por fim, apos O hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o numero do CNPJ da matriz e da filial s&o iguais al¢ a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre 0S estabelecimentos:
/0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial: /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sd0 0s chamados de
digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

()

]

20. Pelo_exposto, fanto a matriz, quanto a filial, podem participar de

e

licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-
se da mesma_pessoa_juridica. Atente-se, fodavia, para a regularidade
fiscal da empresa que forneceré o objeto do contrato, a fim ¢ verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo”. (Acérdéo 3056/2008 ~ Plenério.
Rel. Min. Ben;f'amm Zymler. DOU de 12/1 2/2008). Grifo nosso.

A decisio citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em
vista que aceita o fornecimento do objeto da licitagéo tanto pela matriz quanto
pela filial, tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

?

Ha que ser salientado que a participagdo da filial ja €
imprescindivel a comprovagaoc da sua qualificagic mediante a apresentagao de
uma série de documentos, 0S quais, muitos, em razdo da sua natureza, sao
emitidos no CNPJ da matrig.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisio TCU n° 679/1997 -

Plenario, dispondo que:

?
m) evile inabilitar participantes de p/ocessos licitatorios em razac somente
de diferengas enlre nimeros de registro de CGC das respectivas matnz e

filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND.ao FGTS, INSS e Reiagdo de

Empregados, quando a empresa interessada comprovar a centralizagéo do ,--"
P
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recolhimento de contribuigbes, tendo em vista a legalidade desse
procedimento;

Outrossim, o0 TCU, no Acérdao 1.923/2003, Primeira Camara,
orienta que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagao.
Excepcionalmente, quando necessaria a execucdo pela matriz, ela podera
participar do certame, caso haja previsao contratual:

3. Ndo obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
quando essa condicdo estiver prevista nos atos convocatorios e nos
contratos, desde que:

a — a empresa participante da licitagdo, na situagdo de lider. comprove,
documentalmente, estar em condigbes de assumir 0S COMPIoMmisSOs em
nome dos demais, inclusive para assinar os respectivos contratos;

b - as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem’dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas de
empenho especificas. (GRIFADOQ)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que mairiz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o é, que estas comprovaiao a sua
qualificagdo a licitagdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ
daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ dz matriz,
nao obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a confratada possa
cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da
Lei n. 8.666/93.

9

Ademais, ndo existe previsdo legal que exija a emisséo da nota
fiscal, exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de precos. Logo,
fazer tal exigéncia acarretaria em ofensa as prescrigdes licitatérias e tributarias.

E
Isso porque o principio da legalidade é elemento basilar do regime

juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes

da Administragdo”>. Assim, ndo pode o administrador furtar-se ao cu;'\primento/"‘ /

3 FILHO, José dos Santos Carvalho. M_gr?ua} de direito administrative. 19°. Ed. - Ric de Janeiro: Lumen Juris, 2008!{/
pag.17.
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da lei, pois sua liberdade de agao devera ser balizada inexoraveimente por
texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila 0s ensinamentos de Celso Antonio
Bandeira de Mello*, o qual define com clareza que “o principio da legalidade,

no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina”.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por
ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacdo do
administrador, enquanto a segunda é negativa, sendc legal todas as agdes que
nao contrariem a lei.

]

Do ponto de vista licitatorio, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93
possibilita, ao participante da licitagdo, que comprove sua regularicade fiscal
com documentagéo do domigilio ou da sede.

3

Portanto, cabe & proponernte & alternativa na apreseniacao de um
ou outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de
apresentar documentagio da sua filial ou da matriz.

]

Vale salientar, novamente, que matriz ¢ filial ndo sac pessoas
juridicas  distintas, pois  representam estabelecimentos  diferentes
pertencentes a mesma pessoa juridica (TCU, Acordao n. 3.056/2008 -

Plenario). :

Outrossim, temos também que a omissao quanto a possibilidade
de faturamento dos equipamentosiservi(;os em CNPJs distintos, mas da
mesma pessoa juridica,’ acarretam menor interessé no pleito do objeto

licitado, prejudicando 0 principio da concoiréncia, tao caro a licitagao.

A

-~

A
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4+ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio}_c_ugsgge Direito Administrativo. 19” ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.9'3.
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Diante do exposto, sem prejuizo da Lei 8.666/93, requer seja
admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a
instalagdo e prestacéo de servicos pelo CNPJ da filial, ja que constituem a
mesma pessoa juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem iécnica ou
contabil nessa providéncia.

DA ABRANGENCIA DO TREINAMENTO

Verifica-se que o edital preceitua a responsabilidade d= empresa
contratada por fornecer treinamento, consoante previsdo disposia 1o item
abaixo:

53 O dimeAsionamento da equipe devera, obrigatoriamente, incluir os
seguintes profissionais:
¢) pelo menos 01 (um) profissional técnico, para realizar o lreinamento
envolvendo aspectos tebricos e praticos da operagdo, manulengdo e
programagédo do sistema. O treinamento seré promovido nas dependéncias
da CMPM, para grupo de até 05 (cinco) pessoas, sem quaisyuer 6nus
adicionais para a CM>PM.

2
14.5 A empresa coniratada devera promover treinemenic cnvolvendo
aspectos teodricos e préticos da operag&o, manutengéo e programagdo do
sistema. O treinamento sera promovido nas dependéncias da CMPM, para
grupo de até 05 (cinco) pessoas, sem quaisquer 6nus adicionais para a
CMPM.
14.6 A empresa contratada devera promover ftreinamento b&sico aos
brigadistas pgra remogédo de passageiros em caso de paradas, de forma a
evilar danos aos equipamentos, e principalmente, acidentes.

Nao obstante a interessada, ora Impugnante, realize treinamentos
de pessoal para fins de operacdo em elevadores, importante esclarecer que
alguns tipos de atividades séo de atribuigdo exclusiva de técnicos aptos a
operagao dos sistemas, o0 que nao inclui os clientes/contratantes.

Dessa forma, em primeiro lugar, deve o ente licitante esclarecer a

abrangéncia do treinamento que devera ser realizado e para quem sera /
R ,

ministrado, conforme mencicnado no edital.

Ademais, esclarecemos que o treinamento solicitado pelo ente”
licitante no item 14.6 ndo ppde ser ministrado ac seu pessoal.

~



Ocorre que os servigos de manutengdo, programagao € remogao
de passageiros presos somente podem ser prestados por profissionais
especializados da empresa que presta assisténcia técnica e membros do
corpo de bombeiros, nos termos da NBR 16083:2012, que versa acerca dos
requisitos para instrucées de manutengao de elevadores, escadas rolantes e
esteiras rolantes, que determina que incumbira ao proprietario do el'z=vador o
dever de informar & empresa Contratada da ocorréncia da situagdc anormal,
conforme se verifica do que segue:

4 Elaboragdo de instrugdo de manutengéo

4.3.2.7 O proprietario deve informar & empresa de manuten¢io:

a) imediatamente &apés percepgdo de qualquer operagdo anormal da
instalagdo oupqualquer mudanga anormal em seu ambiente direto;

b) imediatamente apés colocar a instalagéc fora de servigo em caso de
situagdo anormal;

¢) ap6s qualquer intervengdo de resgate por profissionais autorizados e
instruicos corretamente (ver Segéo 6);

()

A alinea “c” ;5revé expressamente que a intervencéo de resgate
deve ser feita por profissionais autorizados, os quais estdo arrolados na Secéo
6 da mesma norma, a qual estabelece:

6 Informagods ao proprietario para operacoes de resgale ¢y pessoas
presas em elevadores

O resgate de pessoas presas em elevadores deve ser executado somente
pela empresa de manutencéo, ou pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar ou dérgao que o substitua. [GRIFADO]

Nessas circunstancias, as empresas que tém por cscopo a
fabricagdo e manutencao de elevadores ndo podem ministrar cursos para o
resgate de passageiros em elevadores.

Sendo assim.requer a ora impugnante o asclarecimento quanto a e
abrangéncia do treinamento de operagao de responsabilidade da ncitag;e:;"f._'_'%
vencedora e quante ao pessoal para o qual devera ser ministrado, pzara fins d/e/ ~
analise da viabilidade e custos relacionados a obrigagé .

P

P

7

10

-

v /



A

Finalmente, tendo em vista a necessidade de obediéncia da
legislacao vigente, bem como para garantia da seguranca dos usuarios e da
manutencdo do equipamento em plenas condicées operacionais. requer-se,
tabém, a exclusdo da obrigagdo prevista no item 14.6, no que tange ao
treinamento para remogao de passageiros.

DAS MULTAS

Por fim, o item 12.1, alinea “c” do presente edital disciplina a
sujeicao da contratada as muitas por dia de atraso, com base no valor de 10%,
como se extrai da leitura do item transcrito a seguir:

2
12.1 Em caso de ndo cumprimento, por parte da CONTRATADA dos obrigacées

assumidas, ou de infringéncia dos preceitos legais pertinentes, serio aplicadas,
segundo a gravidade da falta, nos termos dos artigos 86, 87 e 88 do L=i Federal n.®
8.666/93 e suos alteracbes, as seguintes penalidades:

{..)

¢) Muita por inadimplemento de 10% (dez por certo] sobrs o valor Jz Contrate,
por dia, no caso de atraso superior a 30 {trinta) dias na entrega do objeto ou no
cumprimento de obrigagdo contratual ou legal, com a possivel resciséo contratual,

Verifica-se que, ndo bastasse o ato convocatério prever a
possibilidade de aplicagdo de outras penalidades previstas n2 lei de
Licitagbes, o disposto no edital impée a Contratada a sujeicao as multas por
dia_de atraso sem definicdo de limites, a teor da disposigdo d: clausula
supramencionada, o que configura flagrante ilegalidace

Nos termos ‘em que redigida, a clausula editalicia abre a
possibilidade de aplicagao ilimitada de multa a contratada, previsdo que foge as
regras de proporcionalidade e razoabilidade.

A respeito da proporcionalidade das sangbes, leciona com

propriedade Margal Justen Filho: .

é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compalvel g6 /é'/
gravidade e a reprobabilidade da infragdo. (..) é dever do aplieador
2 =
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dimensionar a extensdo e a intensidade da sangdo aos pre:supostos de
antijuridicidade apurados ®

Sendo assim, a l6gica é que a imposicas de multa diari - « ontenha
um limite, como, por exemplo, 10% (dez por cento) do valor giobal da
contratacao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nesse sentido, | :xarou a
seguinte jurisprudéncia:
»
Estipule, em ate.gdo ezos principios =a proporcion:in - - s ca

razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a grevidade dos
even.uais descumprimentos contratuais;, Acciado 145372008 1Pl a0io

Desta forma, requer seja retificado o edital no que tange a
imposigao das multas, fixando limites maximos 3 aplicacdo da pen-lidade,
para garantia da seguranga juridica das licitantes.

i

; ’ DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecidé e acolhida 2 r=sente
: Impugnagao, em todos os zeus termos, para que Yossa Senhoriz oa digne
retificar o edital nos iters impugnados, com a finalidade de presarvar a
integridad'é e harmonia légica do certame, dentro da legislacac aricavel as

contratagdes realizadas pelos entes publicos.

2

Juiz de Fora/MG, 01° de setembro de 2015,

"L.’Ma?.ck',- T ‘ :
a5 7 Conrdrenact H:!
Representante legal Thyssenkiupp ©
ThyssenKrupp Elevadores S.A.

’ Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9° ed., p. 569.
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