CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico a Fase de Analise da Proposta Comercial Concorréncia
n° 01/2014

Consulta- nos a Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de
Para de Minas, sobre os seguintes itens relativos a Concorréncia 01/2014:

a- O valor da proposta Comercial da Empresa A&S Construtora Ltda em
relagdgo a Concorréncia N°001/2014 foi orgado em R$793.944,78
(setecentos e noventa e trés mil, novecentos e quarenta e quatro reais e
setenta e oito centavos), o que corresponde a uma acréscimo de
29,43% do valor estimado pela Camara . Isto pode ser considerado
superfaturamento?

b- Desclassificacgdo da Empresa A&S Construtora Ltda por
descumprimento dos itens 3,letra b e subitem 3.2; item 2 do Anexo VI
desde o subitem2.3 até o subitem 2.7 e subitem 4.6 do Anexo VI ambos
do edital da Concorréncia 01/2014.

Resposta ao questionamento da letra “a”.

Analisando a Planilha Orgamentaria Sumaria apresentada pela
Camara Municipal, encontramos um valor orgado em R$613.392,62 (seiscentos
e treze mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e dois centavos).

Confrontando o valor da Planilha apresentada pela Céamara
Municipal, com o valor orgado pela Empresa A&S Construtora Ltda,
vislumbramos um acréscimo de 29,43% que corresponde a R$ 180.552,16
(cento e oitenta mil, quinhentos e cinglienta e dois reais e dezesseis centavos).
E ai reside toda a preocupagdo dos membros da Comissdo Permanente de
Licitacéo, se este valor pode ser considerado superfaturamento.

Quanto ao tramite da licitagdo vejamos o que estabelece o art. 43,
inciso IV:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis:
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Portanto, incumbe a comissdo examinar as propostas apresentadas
com seus respectivos precos de mercado ou fixados por érgao oficial etc.

Ja o art. 48, inciso Il prevé a desclassificagdo das propostas com
valor global superior ao limite estabelecido, sendo vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que n&o venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que oS
custos dos insumos s@o coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigées estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitagdo. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

No entanto, o edital ndo fixou prego maximo e ndo ha um percentual
“x", definido para indicar ou determinar que tal orgamento encontra-se com os
valores em excesso.

O Ministro César Asfior Rocha, relatando seu voto no Mandado de
Seguranca 7.256/DF, com muita propriedade assim escreve:

O conceito de “excessividade” é relativo, na acepgao de que se

caracteriza em comparacao a determinados padrées. Em tese,

0 “excesso” se verifica na disparidade entre a proposta e o

preco de custo ou o prego de mercado. Nao se caracteriza

como “excessivo” 0 preco que ultrapassar o custo. O sistema

juridico tutela e protege o direito ao lucro. O licitante ndo pode

ser constrangido a receber da Administracdo exatamente

aquilo que Ihe custar para executar a prestagao. Alias, se fosse

assim a Administracdo n&o lograria encontrar particulares
interessados em contratar.”( STJ - MS 7.256/DF, Corte
Especial, rel.Min César Asfor Rocha, j. em 10.04.2003, DJ de ﬁ'\
12.08.2003,, p.182) T
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Outro também n&o é o entendimento do TCU, que assim decidiu o
Xc. 267/2003:

“a lei 8.666/93 néo ordena a desclassificagédo de proposta de
precos desconformes com o orgamento, mas sim de propostas
de pregos desconformes com o mercado, este que &, na
verdade, o padréo efetivo para avaliagéo da conformidade das
ofertas, como se percebe dos arts. 24, VI, e 43, IV da
mencionada lei"(Acérddo 3.052/2013, Plenario, rel Min, José
Jorge.

O doutrinador Margal Justen Filho, analisando a questao posiciona-
se da seguinte forma:

“... n@o havera excessividade se o prego proposto foi o0 menor
possivel que a Administragcdo poderia obter no mercado. As
formalidades que envolvem a Administracéo dificultam gque
realize contratagdo em situacdo de mercado. (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 16% Edicdo —
Revista, Atualizada e Ampliada — pag 866 — Editora Thomson
Reuters — Revista dos Tribunais)

Como se vé, antes de se considerar que determinado valor € excessivo, a
Administragdo publica precisa rever varios fatores tais como a data em que foi orgado
o material e o servigo em relagdo a abertura dos envelopes, eventuais dissidios
coletivos entre estas datas, alta do dédlar, do ago, cimento, 6leo diesel etc.

No nosso caso em analise, a planilha apresentada pela Camara Municipal,
tem data base de setembro de 2014 e os envelopes foram abertos no dia 07 de
novembro do mesmo ano e hoje ja s3o 17 de dezembro, e se houver ordem de
servigos ela sera dada no final do més de dezembro, portanto 90(noventa) dias ou
mais, desde a data de inicio da licitagdo. Neste interregno, certamente que ja houve
alta em alguns objetos licitados o que reflete no valor global. Exemplo & o dissidio
coletivo que ficou em 8.5%(oito e meio por cento) a partir do dia 04/12/2014.

Analisando o Parecer Técnico do Assessor Técnico Especial da Camara ,
servidor responsavel pela elaboragao da Planilha Orgamentaria Sumaria que compde
o processo licitatério e a quem foi confiada a tarefa de analisar detalhadamente a
Proposta Comercial apresentada , observamos que 0 mesmo considerou aceitavel o
valor da Proposta Comercial ndo sendo detectados precos excessivos .
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Ante o exposto , ndo ha como alegar superfaturamento de pregos , ndo
€abendo desclassificagdo da empresa em razéo da diferenca de valor apresentada .

Resposta ao questionamento da letra “b”.

Auséncia do Plano de Execucéo da Obra e Descrigao dos Métodos
Construtivos; Planilha Tributaria incompleta e Auséncia do Acordo Coletivo ou
Convencgao.

O art. 48, §3° da 8.666/93, assim dispde:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracéo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresenta¢do de
nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
redug@o deste prazo para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n°®
9.648, de 1998)

O §3°, do artigo 48, da a administragdo Publica a faculdade de abrir
prazo para a licitante se escoimar das falhas por ventura encontradas, podendo
apresentar novos documentos ou novas propostas, caso a decisdo seja a de
inabilitar todos os licitantes ou de desclassificagao de todas as propostas.

No caso em aprego, a Empresa A&S Construtora Ltda restou como
a unica licitante habilitada, o que permite a aplicagdo da norma do art. 48, §3°.

Quanto a escoimagéo de propostas o Tribunal Regional Federal 42
Regiao assim decidiu:

“A vista do art. 48, da Lei n° 8.666/93, com redagao da Lei n°®
8.883/94 e a renumeragdo da lei n° 9.648/98, sendo
desclassificadas todas as propostas, a Administracdo pode
autorizar a apresentacédo de outras escoimadas dos vicios
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determinantes da desclassificagdo, quais sejam o R

descumprimento das exigéncias do ato convocatério da
licitagdo ou a pretensdo de pregos excessivos ou proposta
inteiramente nova, que va além da correcdo dos aludidos

g

AV. PRESIDENTE VARGAS, 1.935 - BAIRRO SENADOR VA
Site: www.camarapm.mg.gov.br

EP 35661-000 - FONE: (37) 3237-6000 - FAX: (37) 3237-6087
i|: camara@camarapm.mg.gov.br

)




CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

defeitos. Inexistindo pedido no sentido de ser realizado novo

certame, o ato revela-se extra petita” (TRF,, 4 Turma. MAS n°
1999.70.00.030585-4/PR. DJ 07 mar. 2002.p. 261. Revista
Férum Administrativo — Direito — Direito Publico. Vol 15.
Ano2.maio 2002.p.665.

O Plenario do TCU , consoante precedentes , decidiu que 0§3° do
art. 48 da Lei n° 8666/93 com redagao dada pela Lei n°® 9.648/98, permite a
ampla reformulagao das propostas , até mesmo quanto ao prego , ndo estando
as novas propostas vinculadas as anteriores , ao contrario. ( TCU.Processo n°
TC-006.537/2002-1. Acdrdao n°® 1.993/12004 — Plenario. No mesmo sentido:
Processo n°: TC — 929.499/1998-0. Decisado n° 277/2000 — Plenario; Processo
n° TC- 001.191/2001-3. Decisao n°® 907/2001 — Plenario.

Assim, em face da norma legal (art. 48, §3° da Lei 8666/93) e da
interpretacao dada pelos Tribunais , & possivel a escoimagao pela licitante de
todos os itens apontados no Parecer Técnico .

Para de Minas, 17 de dezembro de 2014.

A o Carlos Lu¢as -

Loy ;c/ 7 - S
' 10 J\_’) Shei Iagfo’s‘Gomes

Procurador Juridico Procuradora Juridica Adjunta
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