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ThyssenKrupp Elevadores

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO,
CONCORRENCIA N° 02/2015,
CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0030-52, com enderego
na R. Dr. Paulo Japiassu Coelho, n® 721 , Bairro Cascatinha — CEP: 36.033-
310, Juiz de Fora/MG, através de seu representante legal (procuragdo anexa),
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art.
41 da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
LICITAGAO, cumulada com PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A Impugnante pretende participar da referida licitagéo, cujo
objeto é “Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de

equipamentos, instalagdo e implantagdo de circulagdo vertical mecanizada

, através de 03 (trés) Elevadores, sendo 01 (um) Elevador de Emergéncia e 02
] (dois) Elevadores Sociais, incluindo a prestagdo de servigos, projeto executivo,

treinamento, aplicativos computacionais necessarios a operagdo, bem como




manutengédo preventiva e corretiva do objeto da licitagdo, durante o prazo de
garantia assistida de materiais e servigos dos Elevadores pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme Especificagdo Técnica constante do Termo de

Referéncia, Anexo | deste Edital.”.

Entretanto, a previsdo editalicia supra encontra-se em
dissonéncia com relagdo aos preceitos legais, como se observa da leitura
atenta do art. 31, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

O texto legal aponta como possivel exigéncia a certiddao negativa
de faléncia ou concordatas, e ndo, ao passo que o edital exige a certiddo

negativa de distribuigao civel, o que, notoriamente, foge ao descrito na norma:

b) certiddo judicial civel negativa, expedida pelo Cartério do Distribuidor
da Justica da sede da empresa licitante, com data ndo superior a trés
meses da data limite para recebimento das propostas, se outro prazo nédo
constar dos documentos.

Nessa situagdo, a exigéncia, evidentemente, é contraria ao
principio licitatério da legalidade. Isso, porque o principio da legalidade é

elemento basilar do regime juridico-administrativo, considerado a “diretriz

» 1

basica da conduta dos agentes da Administragdo” '. Assim, ndo pode o

" FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 192. Ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
pag.17.
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administrador furtar-se ao cumprimento da lei, pois sua liberdade de agéo

devera ser balizada inexoravelmente por texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Mello?, o qual define com clareza que “o principio da legalidade,
no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei

determina’.

Nesse contexto, imprescindivel a retificacdo do edital, para que a

exigéncia a qualificacdo econémico-financeira atente aos ditames legais.
DA ABRANGENCIA DO TREINAMENTO

Verifica-se que o modelo de proposta do certame em apreco
preceitua a responsabilidade da empresa contratada por fornecer treinamento,
consoante previsao disposta no item abaixo:

14.6 — A empresa contratada deverd promover treinamento basico aos

brigadistas para remogédo de passageiros em caso de paradas, de forma a
evitar danos aos equipamentos, e principalmente, acidentes.

Nao obstante a interessada, ora Impugnante, realize treinamentos
de pessoal para fins de operacdo em elevadores, alguns tipos de atividades
sao de atribuicdo exclusiva de técnicos aptos a operacao dos sistemas, o que

nao inclui os clientes/contratantes.

Dessa forma, esclarecemos que o treinamento solicitado pelo

ente licitante ndo pode ser ministrado ao seu pessoal.

Ocorre que os servicos de manutencgao, programagao e remogao
de passageiros presos somente podem ser prestados por profissionais
especializados da empresa que presta assisténcia técnica e membros do

corpo de bombeiros, nos termos da NBR 16083:2012, que versa acerca dos

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 192 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 93.




requisitos para instrugées de manutencédo de elevadores, escadas rolantes e
esteiras rolantes, que determina que incumbira ao proprietario do elevador o
dever de informar a empresa Contratada da ocorréncia da situagdo anormal,

conforme se verifica do que segue:

4 Elaboracao de instru¢ao de manuteng¢ao

4.3.2.7 O proprietario deve informar & empresa de manutencéo:

a) imediatamente apés percepgdo de qualquer operagdo anormal da
instalagdo ou qualquer mudanga anormal em seu ambiente direto,

b) imediatamente apds colocar a instalagédo fora de servico em caso de
situagdo anormal,

c) ap6s qualquer intervengédo de resgate por profissionais autorizados e
instruidos corretamente (ver Se¢éo 6);

()

A alinea “c” prevé expressamente que a intervencédo de resgate

deve ser feita por profissionais autorizados, os quais estao arrolados na Sec¢ao

6 da mesma norma, a qual estabelece:

6 Informacbes ao proprietario para operacées de resgate de pessoas
presas em elevadores

O resgate de pessoas presas em elevadores deve ser executado somente
pela_ empresa de manutencao, ou pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar ou 6rgao que o substitua. [GRIFADO]

Nessas circunstancias, as empresas que tém por escopo a
fabricacdo e manutencao de elevadores nao podem ministrar cursos para o

resgate de passageiros em elevadores.

Sendo assim, tendo em vista a necessidade de obediéncia da
legislacao vigente, bem como para garantia da seguranca dos usuarios e da
manutencdo do equipamento em plenas condigbes operacionais, requer-se a

exclusao da obrigagdo supramencionada.

DOS PERCENTUAIS DE FATURAMENTO

Verifica-se, ainda, que o edital aponta como elemento de despesa

a rubrica “51”, que compreende tanto a prestagdo de servicos (instalagao),
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quanto o fornecimento de material (equipamento), consoante se extrai do item

que segue:

Alinea E — Dotag&o or¢camentaria:

01.01.01.031.0001-3.001 — PROSSEGUIMENTO DA CONSTRUGCAO DA
SEDE PROPRIA DA CAMARA MUNICIPAL

44.90.51.00-001 — OBRAS E INSTALACOES

44.90.51.02 — Obras e Instalagbes de Dominio Patrimonial
01.01.01.031.0001-4037 — MANUTENGAO, CONSERVAGCAO, REPAROS,
CONSERTOS, ADAPTAGOES NA SEDE DA CAMARA

33.90.30.00-0049 Material de Consumo

Ocorre que tal previsdo causa incerteza quanto a distribuicao das
notas fiscais que serdo emitidas pela contratada, pois ndo ha especificagdo no

tocante ao percentual de emissao de notas fiscais de servicos e materiais. Tal

esclarecimento se faz necessario em virtude da necessidade de faturamento,
mediante emissdao de notas fiscais, pela contratada, com a informacgédo do

percentual de cada tipo de despesa: X% material, Y% servico.

Observa-se que toda a contratacdo decorrente do processo
licitatorio é estritamente vinculada aos preceitos do edital, dai porque o
principio da publicidade € tdo caro as licitagbes, na medida em que as

previsées do ato convocatério vinculam todos os atos futuros dos contraentes.

Por isso, a especificacdo da composicdo do pregco e o0s
respectivos percentuais de servicos/material sdo imprescindiveis nao so6 para o
correto faturamento durante a execucdo contratual, mas até mesmo para

avaliagao dos custos e encargos incidentes para formulagao da proposta.

Dessa forma, para um correto faturamento do prego e emisséo de
notas fiscais pela empresa contratada, importante se faz, desde logo, o
esclarecimento quanto a divisdo percentual das notas fiscais que deverao ser
emitidas: Y% SERVICOS / X% MATERIAL.



DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislagéo aplicavel as

contratagées realizadas pelos entes publicos.

Juiz de Fora/MG, 23 de outubro de 2015.

il iiohs A

Representante legal
ThyssenKrupp Elevadores S.A.



