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‘CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

IIlma. Srta. Danielle Souza Alves

DD. Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes

Concorreéncia n° 03/2012

LUME COMUNICACAO LTDA, empresa de direito privado, com sede a
Rua Contria n® 1387, Bairro Grajat, Belo Horizonte, inscrita no CNPJ n°
65.146.375/0001-00, neste ato representada pelo seu socio diretor, Moisés
Janio Rosa, brasileiro, casado, residente na rua Viamao, 987, ap 404, bairro
Alto Barroca, Belo Horizonte/MG, portador do CPF 315.068.446-34, CI1 MG
1.379.277, vem respeitosamente a Vossa presenca, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do julgamento da proposta técnica no certame supra indicado, e o faz
' pela fundamentagdo abaixo explicitada:
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Preliminarmente

E o presente recurso tempestivo eis que publicada a ata no site oficial da
Camara Municipal em 18/04/2013, o prazo comegou a fluir em 19/04/2013,
tendo seu término em 25/04/2013 a teor do art. 109 da lei 8666/93.

1. Do Descumprimento da Lei I

O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO

Diogenes Gasparini

HA QUE SE FAZER CUMPRIR A LEI, ESPECIALMENTE CUMPRIR A
LEI EM UMA CASA QUE AS ELABORA DIUTURNAMENTE.

Cada um dos servidores que passarem os olhos neste recurso sabera que o
cumprimento das leis € tarefa reta quando se aplica retamente o que a lei
manda.

Néo nos' delongaremos neste topico, seremos breve, como breve sera a
resposta daqueles que analisarem este recurso.

Na reunido de abertura do envelope n° 05, a recorrente fez constar o
desatendimento da licitante’ PeB com relagdo a forma de apresentagdo do
contrato social, ja que o edital exige que o contrato social e todas as alteragdes
sejam apresentadas, e NAO FAZ MENCAO EM NENHUM MOMENTO
QUE TAL DOCUMETNACAO PODERA SER SUBSTITUIDA PELO
CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO.

Tanto assim que a recorrente apesar de também ter o seu contrato social
consolidado, apresentou todos os documentos: contrato social e todas as
alteragdes, uma vez que o edital por ser a lei interna da licitagdo ndo admite
interpretagdes extensivas no curso do procedimento licitatério.

Se o edital quisesse permitir a apresentagdo do contrato social consolidado em
substituicdo aos documentos exigidos (contrato e alteragdes) teria feito
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mengdo expressa a tal fato, como ndo o fez permanece a regra editalicia, e
quem ndo a cumpre deve ser alijado do processo em curso.

-Diz o Edital:

“9.5 - A nao apresentacdo de qualquer documento relacionado nos itens
anteriores ou a sua apresentacdo em desacordo com a forma, prazo de
validade e quantidades estipuladas implicard na automdtica inabilitacdo da
Licitante.”

“9 — Dos Documentos para habilitagdo — Envelope “5”

¢)-Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e todas as suas
alteracées, devidamente registrado em cartorio ou junta comercial, em se
tratando de sociedade empresarial, e no caso de sociedade por agaoes,
acompanhado de documento de eleicdo de seus administradores; tendo
dentre seus objetivos sociais as atividades tipicas e exclusivas da propaganda
e como tal definidas na Lei 4.680/65, no seu Decreto Regulamentador n°
57.690/66. No caso de sociedade por acgées, deverd ser apresentado, ainda,
documentos de eleicdo de seus administradores;

”

eesn

2. Do Descumprimento da Lei 11

Ainda sobre a questdo de descumprimento do edital, h4 uma segunda questio,
também colocada pelo recorrente, eis que o edital explicitamente manda que
NAO se apresente certiddo de faléncia e concordata com data superior a 90
dias da abertura das propostas.

No caso posto, a licitante PeB apresentou a sua certiddo em desacordo com o
estipulado no edital, descumprindo mais uma vez o edital.

A comissdo de licitagdo esta vinculada aos imperativos legais que demandam
dos procedimentos publicos quando dele participam, principalmente se esta
em sua responsabilidade a tarefa de apontar a melhor escolha para a
administracdo publica.

Se esta escolha tiver a suspeita de minimamente de ndo atender as regras do
edital, deve-se afasta-la de imediato, sob pena de contaminar-se a lisura do
processo.
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No caso, temos de adequar o fato aos principios ainda que aquele ndo esteja
devidamente previsto no edital. Mas o principio permanece, € no caso

- especifico o principio da vinculagdo e da formalidade dos atos, devera viger
de forma clara e contundente.

H4 que se aplicar a norma e a lei , e a permanecer a decisdo nos moldes em
que se encontra, nem um nem outro estardo sendo respeitadas.

2. DO DIREITO
2.1 Da Formalidade no Procedimento Licitatorio

A licitag@o ¢ um procedimento documental, no qual se observa a formalidade
necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto para o licitante
quanto para a Administrag¢do Publica.

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo o Prof. Margal
Justen Filho, In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Aide, 4 Ed., p. 310, assim se expressou:

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo
devido. Ou seja, examina-se se contém aquilo que € obrigatdrio e se omitiu
aquilo que € proibido, adotando a forma adequada. O exame formal deve ser
formulado a luz do principio fundamental de que a norma nao ¢ um fim em si
mesmo. Mas isso ndo autoriza ignorar a ofensa a requisitos formais relevantes
previstos no ato convocatorio."

As formalidades justificam-se para garantir a isonomia e o interesse publico
na licitacdo. as falhas que afetam o conteudo — as que maculam a isonomia e
ou interesse publico — ndo podem ser desconsideradas.

Assim sendo, a formalidade € inerente a licitacdo e sera de imprescindivel

observancia, enquanto servir para garantir a isonomia e o interesse publico.

2.2. Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatoério

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93:
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“A Administracao nio pode descumprir as normas e condicdes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada”. (grifamos)

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Este mesmo principio d& origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administrag¢do, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administragdo promover-lhe alteragdes até findo o certame. Trata-se de
garantia @ moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

A Administragcdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento
licitatorio, por 6bvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percep¢ao de Didgenes Gasparini,

"submete tanto a Administragdo Publica licitante como os interessados na
licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢des do
edital".

No instrumento convocatorio devera constar, pelo menos: dia, hora e local da
abertura, quem recebera suas propostas e as condigdes em que devem ser
apresentadas, critério de julgamento, descrig¢do objetiva do escopo da licitagdo,
indicacdo de meio para esclarecimento de eventuais davidas, fornecimento de
plantas, instrugdes, especifica¢des, prazo de cumprimento, garantia e outros
elementos necessarios ao inteiro conhecimento do objeto da licitagao.

Destarte, minimizada estarda a existéncia de surpresas, vez que as partes
tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o contetdo
das propostas, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e
competitividade.
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Nao obstante, a tnica surpresa dentro do procedimento da licita¢do, dizem os
estudiosos, € a proposta até a sua abertura.

- Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem
ter um tratamento adequado, onde ndo hajam imprevisdes de qualquer espécie.

A fUnica possibilidade de modificagdo do edital, quando o mesmo ja se
encontra em curso € quando existir motivo superveniente, de interesse publico,
0 que, no caso, nao ocorreu. Nesse sentido, ao trabalhar a relativiza¢do deste
principio, elucida Diégenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracio de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situa¢do. Se, em razio do
interesse publico, alguma alteragd@o for necessaria, essa podera ser promovida
através de rerratificacdo do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro, o prazo
de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de
habilitagdo e proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o
que se quer manter. Se apenas essa modifica¢do for insuficiente para corrigir
os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalida-lo e
abrir novo procedimento.”

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justificavel sera a
motivagdo do Judicidrio através de agdo movida pelos interessados, por
qualquer cidaddo, ou até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciacio de
potencial desvio de conduta, para que seja anulado e restabelega-se a ordem
no processo licitatério.

Sendo, vejamos o aresto adiante:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licita¢do.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de

ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Pagina 6 de




-245 | Belo Horizonte | MG

ua Contria, 1.387, Casa 1, Grajau ;&t
- H i i
ﬂt;:uﬁu I v tlll I

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condi¢des inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se
houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publica¢do (do Edital)
com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificagao.

2.3. Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo guarda correlagdo com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Determina que a Administragdo se
balize em critérios objetivos previamente definidos no instrumento
convocatorio. Segundo este principio, deve ser minima a margem de
apreciagdo subjetiva na condugdo dos procedimentos da licitagéo.

O art. 44, da Lei n° 8.666/93 expressa claramente esta idéia:

"No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta lei".

Uma conseqiiéncia importante deste principio € a defini¢do de um tipo padrdo
de licitagdo - o de menor preco, conforme prevé o art. 46, caput, da Lei n°
8.666/93. Os demais (melhor técnica e técnica e prego), por importarem em
maior grau de subjetividade, somente podem ser aplicados nas exceg¢des
contidas na Lei.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que,

"Quanto ao julgamento objetivo, aue ¢ decorréncia também do principio da
legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser
feito de acordo com os critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"O julgamento, na licita¢do, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo
critério previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as
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normas a respeito." ( DIREITO ADMINISTRATIVO CONCRETO, 4* ed.,
RT, Sao Paulo, 2000, p. 218)

Desta forma ndo podera a Comissdo desconsiderar a vinculagdo a que se acha

subjugada, nem tampouco aos critérios de julgamento de classificacdo e
desclassificagio das propostas apresentadas. Sendo direito dos licitantes
verem desclassificadas as propostas que ndo atenderem tais exigéncias.

3. Requerimentos

Assim, diante do exposto, a recorrente vem requerer:

- Sejam desclassificada a PeB Desing e Comunicag¢do Ltda, por

descumprimento do edital item 9.1 e 9.3, aplicando o que manda o item 9. do
edital.

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2013.

LUME COMUNICACAO LTDA
Moisés Junio Rosa
Representante Legal.
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