Camara Municipal de

PARADEMINAS

JUSTIFICATIVA

Tratam os autos de procedimento que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria na area
de Direito Publico (Constitucional, Administrativo e Previdenciario) no ambito da Camara
Municipal de Para de Minas, conforme estabelecido no Termo de Referéncia as fls. 05/10.

A exigéncia de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, existe para que
sejam respeitados os principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia, mandamento
este que também se encontra insculpido no art. 2° da Lei no 8.666/93. Por sua vez, a Lei
8.666/93 permite, em situacbes excepcionais, que se efetive a contratacdo sem a
realizacdo de prévio procedimento licitatério, uma vez que tal procedimento, em
determinados casos, frustraria a concretizagcado adequada das fungdes estatais, eis que o
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e
nao asseguraria uma contratagdo adequada.

A inviabilidade de competicdo na aquisicdo de bens ou prestacdo de servigo caracteriza na
Administracao Publica caso de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25 da Lei
8.666/93, de tal forma que a contratacao direta se impde em face da impossibilidade de
concorréncia, devido a singularidade do objeto como é o caso em tela.

Os servicos prestados por advogados, por sua natureza e por definicdo legal, sdo servigos
técnicos especializados e de natureza singular, de acordo com o art. 25, inciso Il, c/c art.
13, inciso lll, da Lei 8.666/93. A lei, portanto, ndo deixa margem para especulacdes
acerca da notéria especializacdo, que s6 pode ser entendida como sendo o
reconhecimento publico da capacidade do profissional acerca de determinada matéria, ou
seja, aquele que desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade,
como no presente caso.

A contratacdo direta, no entanto, ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuagdo da administracao, o artigo
26 da Lei 8.666/93 exige que as situagbes de inexigibilidade sejam devidamente
justificadas.

Sobre o0 assunto, o eminente professor Margal Justen Filho, ensinou:

“Tal como afirmado inUmeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagdo direta exclui um
“procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. H4 uma
série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” nado significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
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necessidade e conveniéncia da contratagao, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitagdo.”

Dessa forma, verifica-se no Termo de Referéncia a justificativa da necessidade da
contratacdo, da inviabilidade de competi¢do, bem como a razdo da escolha do prestador
de servigo (fls. 05V, 06 e 06V), vislumbrando-se que a referida contratacéo revela-se
imperiosa, visando uma gestdo publica municipal mais eficaz e em conformidade com os
padrbes fixados pelo ordenamento juridico, com énfase no paradigma das melhores
praticas de governanga publica.

A escolha recaiu sobre a sociedade de advogados JMPM CONSULTORES ASSOCIADOS
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 42.790.055/0001-92, com enderego profissional na
Avenida Alvares Cabral, n° 1.833, 7° andar, Bairro Santo Agostinho, Belo
Horizonte/MG, que, nos termos da lei, demonstrou sua habilitagao juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, bem como a devida qualificacdo técnica estando devidamente
instruido o processo, a saber:

e Proposta Comercial — fls. 12/13

e Prova de inscricao no CNPJ —fls. 15

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e suas alteragdes,
devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais — fls. 16/20

e Copia dos documentos pessoais dos representantes legais da empresa — fls.
22/23

e Declaragdo de que nao emprega menor de 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz — fls. 24

e NuUmero da conta corrente do CNPJ titular do contrato e niumero de telefone e
e-mail para contato — fls. 12/13

e Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede,
mediante apresentagdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Municipio — fls. 26

e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentagao de
certiddo emitida pelo 6rgado competente do estado — fls. 27

e Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de
Certiddao Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela Secretaria da Receita Federal ou pela Procuradoria-Geral da
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Fazenda Nacional, abrangendo inclusive as Contribuicbes Sociais previstas nas
alineas “a” a “d” do Paragrafo unico do art. 11 da Lei 8.212/91 — fls. 28

e Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei — fls. 29

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — CNDT - fls. 30

e Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica — fls. 31

e Atestados de Capacidade Técnica — fls. 32/40
e Contratos de prestacao de servigos com objeto similar — fls. 41/54
e Documentos que comprovem a notéria especializagao da contratada — fls. 55/132

No tocante ao prego proposto, verificou-se a desnecessidade/impossibilidade de cotacdes
devido a natureza do objeto do procedimento. Contudo, buscando averiguar os valores
praticados, foi solicitado a empresa demonstrativos que corroborem o valor proposto a
Camara Municipal, qual seja, R$96.000,00 (noventa e seis mil reais), conforme
Proposta Comercial as fls. 12/13.

Para cotejar o prego proposto, foram levantados os valores de servigos técnicos
profissionais idénticos ou semelhantes, obtendo-se como resultado uma média de preco
semelhante ao valor proposto a esta Casa Legislativa, conforme contratos juntados as fls.
41/54.

A ressaltar que o preco ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou seja, sem
acréscimos, cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal,
trabalhista, comercial, securitario e previdenciario.

Assim, resta comprovado que o valor pago nesta contratacdo coaduna-se com o objeto da
contraprestagao pretendida pela Camara Municipal, estando também dentro dos padrbes
dos pregos praticados com outros érgaos publicos.

Por todo exposto, instruido o processo e cumprido o exigido pelo artigo 26, paragrafo
unico, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93, esta Divisdo de Licitagdo encaminha o processo
para a Diretoria Contabil, Orgcamentaria e Financeira para informacdo da dotagao
orcamentaria.

Para de Minas, 08 de janeiro de 2020.
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Evandro Rafael Silva
Divisao de Licitagcao
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