Camara Municipal de

PARADE MINAS

JUSTIFICATIVA DE PRECO E HABILITACAQ

Trata os autos de procedimento que tem por objeto a contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa TCS BRASIL SERVICOS LTDA, para prestacao de servi¢os técnicos
profissionais de treinamento e aperfeicoamento a servidores da Camara Municipal.

A exigéncia de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, existe para que
sejam respeitados os principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia, mandamento
este que também se encontra insculpido no art. 5° da Lei no 14.133/21.

Por sua vez, a Lei 14.133/21 permite, em situagbes excepcionais, que se efetive a
contratagdo sem a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, uma vez que tal
procedimento, em determinados casos, frustraria a concretizacdo adequada das funcdes
estatais, eis que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados
pelo Estado e ndo asseguraria uma contratagdo adequada.

A inviabilidade de competicdo na aquisi¢cdo de bens ou prestagéo de servigo caracteriza na
Administracdo Publica caso de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74 da
Lei 14.133/21, de tal forma que a contratacdo direta se imp6e em face da impossibilidade
de concorréncia devido a inexisténcia de critérios objetivos na escolha do prestador de
servicos quando se trata de servigcos técnicos profissionais especializados, de natureza
singular e notdria especializacao.

A contratacdo direta, no entanto, ndo pressupfe a inobservancia dos principios
administrativos, hem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo da administracdo, sendo
exigido que as situagbes de inexigibilidade sejam devidamente justificadas. Sobre o
assunto, o eminente professor Marcal Justen Filho, ensina:

“Tal como afirmado inUmeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagao
direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial
e simplificado para a sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administracao
Publica. H& uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” n&o significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacdo da
necessidade e conveniéncia da contratacéo, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacéo possivel, segundo
os principios da licitagdo.”

Tendo em vista a publicacdo da Portaria n° 6 de 12 de janeiro de 2024 que designa a
Comissédo de Corregedora da Camara Municipal de Para de Minas para o exercicio de
2024, necessario se faz a capacitacao e aperfeicoamento dos servidores designados a fim
de que melhor possam instruir os trabalhos da comissdo designada para a conducéo de
sindicancia e processos administrativos disciplinares, visando garantir uma correta
condugdo dos processos, com respeito a legislacdo e a Constituicdo Federal.
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Cumpre ressaltar que a capacitacao dos servidores que integram a comisséo corregedora
elevam a qualidade e eficiéncia dos trabalhos, reduzindo o numero de anulacdes de
processos, coibindo novas instauracdes desnecessdrias, jA que a instauracdo de
repressivos disciplinares gera despesas efetivas para a administracéo publica.

Desta forma, além da capacitacdo para a correta aplicagdo da legislacdo na instrucao
processual, a realizagéo a capacitacao dos servidores racionaliza os custos envolvidos na
atividade disciplinar.

A escolha recaiu sobre a empresa TCS BRASIL SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 27.768.275/0001-26, com sede na Rua Dom Luiz do Amaral Mousinho, n® 2.251, apto
32, bairro Parque dos Bandeirantes, CEP: 14.090-383, cidade de Ribeirdo Preto - SP, e-
mail: ibrap@ibrap.org.br, telefone: (16) 2132-7000, que, nos termos da lei, demonstrou sua
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, estando devidamente instruido o
processo, a saber:

e Proposta Comercial — fls. 06/08;
e Prova de inscricdo no CNPJ — fls. 18;

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e suas alteragfes, devidamente
registrados, em se tratando de sociedades comerciais — fls. 20/28;

e Copia dos documentos pessoais do representante legal da empresa — fl. 29;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede,
mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Municipio — fls. 30;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentacdo de
certiddo emitida pelo 6érgdo competente do estado — fls. 31;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de
Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela Secretaria da Receita Federal ou pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, abrangendo inclusive as Contribuicbes Sociais previstas nas
alineas “a” a “d” do Paragrafo unico do art. 11 da Lei 8.212/91 — fls. 32;

e Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei —fls. 33;

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — CNDT - fls. 34;

e Documentos aptos a comprovarem a notlria especializacdo da contratada:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
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aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com suas
atividades — fls. 35/38;

e Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condicdo de aprendiz, em cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituicdo Federal — as fls. 39.

Em relacdo aos documentos de fls. 35/38 que demonstram a capacidade técnica da
empresa a ser contratada, ficou verificado que as fls. 36/38 remetem a empresa IBRAP,
inscrita no CNPJ n° 62.009.642/0001-09. Questionado a empesa, foi informado que houve
a criacdo de outro CNPJ pois houve a separacao dos soécios-proprietarios da antiga
empresa, conforme e-mail de fls. 44.

Importante destacar que os atestados de fls. 35/38 declara que o professor que ministrou
os cursos foi José Carlos Baroni, sendo 0 mesmo que ird ministrar 0 presente curso,
conforme proposta comercial da empresa.

Sendo assim, entendemos por néo existir empecilho para a presente contratacdo em razéao
dos atestados de capacidade técnica de fls. 36/38.

No tocante ao preco proposto pela empresa verifica-se a desnecessidade/impossibilidade
de cotacdes devido a natureza do objeto do procedimento, uma vez que em inexigibilidade
de licitagdo a razoabilidade do valor das contratacdes pode ser auferida por meio da
comparacgdo da proposta apresentada com 0s precos praticados pela propria empresa a
ser contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Uniéo:

A justificativa de preco em contratacéo decorrente de inexigibilidade de licitacéo
(art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto
a outros entes publicos ou privados, em avencgas envolvendo o mesmo objeto
ou objeto similar. (TCU. Acorddo 2993/2018 Plenério, Denlncia, Relator
Ministro Bruno Dantas.)

Seguindo tal diretriz, cumpre registrar que foi solicitado & empresa demonstrativos que
corroborem o valor global proposto a Camara Municipal, qual seja, R$ 4.158,00 (quatro mil
cento e cinquenta e oito reais).

Assim, por meio de documentos apresentados para outros 6rgaos publicos juntados aos
autos (fls. 40/43), com data inferior a um ano, conforme dispfe o0 84° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e do art. 7° da IN SEGES/ME n° 65/2021, foram apurados valores individuais
de servicos semelhantes ao objeto deste procedimento.
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Desta forma, instruido o processo com as respectivas observacdes, esta Divisdo de
Compras e Gestao de Contratos o encaminha o processo para a Procuradoria para parecer

juridico.

Par& de Minas, 15 de margo de 2024.

José Carlos Moreira Janior
Divisdo de Compras e Gestdo de Contratos
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