COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO N° 13/2014

Assunto: Resposta a Impugnacio apresentada pela Empresa TELEFONICA
BRASILS/A

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n° 13/2014, referente a
Contratacdo de Servico Movel Pessoal - SMP, e gerenciador on-line/controle de
ligacoes, englobando acesso a Internet, servicos telefonicos Modalidades Locais,
Modalidade Longa Distancia Nacional, para ligacdes exclusivamente originadas
dos terminais moéveis do Plano Corporativo, incluindo o fornecimento de 19
(dezenove) chips e 19 (dezenove) aparelhos celular, em comodato, conforme
Termo de Referéncia, Anexo I, interposta pela empresa TELEFONICA BRASIL
S/A.

BREVE RELATO

A empresa impugnante, em sintese, apresenta sete fundamentos para justificar
a impugnacao ao edital sendo estes:

1 - Esclarecimento quanto ao CNPJ da Nota fiscal e dos documentos de
habilitacdo e da proposta de precos.

Requer a impugnante “que seja retificado o dispositivo editalicio 5.7.1 ,
permitindo que o CNPJ das notas fiscais bem como o contrato firmado seja
com a filial da licitante do Estado onde os servicos serdo efetivamente
prestados, mas que na fase de habilitacdo e oferecimento de propostas sejam
exigidos tdo somente os documentos da matriz , suficientes para comprovar
quaisquer situagdes da empresa , como grupo societério , e resguardar direitos e
deveres da Contratante “.

2 - Impossibilidade de cotacio conjunta de assinaturas e caixa postal.
Necessidade de correcao das planilhas formadoras de precos.

Requer a impugnante “que seja retificada a planilha constante dos itens 6.3.1 do
Anexo I - Termo de Referencia e “d” do Anexo VII - Proposta Comercial, de
maneira a prever o nimero de assinaturas separadamente do servigo de caixa
postal , sendo este adequado & realidade de tarifacdo por minutos , afastando-se
qualquer outra qualificagdo inadequada a espécie.”



3 - Esclarecimento quanto ao servico em roaming , cotacdo por minutos em
planilha de formacao de precos . Incongruéncia .

Alega a impugnante que as planilhas dos itens 6.3.1 do Anexo I - Termo de
Referencia e “d” do Anexo VII - Proposta Comercial prevéem uma estimativa
mensal de 190(cento e noventa) minutos de AD, AD1 E VC-2R, bem como 95
(noventa e cinco ) minutos de VC-3R e que tal previsdo ndo coaduna com a
correta formatacdo para cotacdo de servicos em roaming, julgando ser
necessdria a retificagdo das disposi¢Oes editalicias apontadas, permitindo a
cobranca de valores de AD ( por evento) e DSL2(por minuto) em roaming
dentro ou fora da area de cobertura da operadora, de forma conjunta, devendo
ambos ter a mesma pretensdo quantitativa.

4 - Impossibilidade da escolha da marca, ainda que posteriormente , por
parte da administracao pablica . Violagao ao artigo 7°, §5° da Lei 8666/93.

Solicita a impugnante que seja afastada a formula do edital no que se refere &
unilateralidade da escolha posterior de quais aparelhos seriam exigiveis pela
Administracdo, adotando apenas a previsdo de especificagdes minimas dos
aparelhos a serem cotados .

5 - Falta de definicao no edital quanto a responsabilidade pela assisténcia
técnica dos aparelhos . Ausencia de responsabilidade da Contratada. Prazo
Exiguo para substituicao dos aparelhos recusados.

Alega a impugnante que ndo pode ser imputada 4 contratada a
responsabilidade pela manutencdo dos aparelhos sendo responsabilidade
excluisiva do fabricante e que o prazo previsto de 02 (dois) dias uteis para
substituicdo dos aparelhos recusados é exiguo.

6 - Auséncia de Orcamento Estimado dos Precos em planilha aberta de
composicao de custos unitarios. Violacdao do artigo 7°, §2°, II e artigo 40, §2°,
IT da Lei 8666/93.

7 - Prazo exiguo para assinatura do contrato.

Alega a impugnante que o prazo de 03 (trés) dias tuteis é exageradamente
exiguo para que o contrato possa ser assinado pela operadora em razao do
tramite interno de uma grande empresa demandar maior tempo para coleta de
assinaturas.



PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, cabe salientar que, embora tempestivamente apresentada, a
referida impugnacao estd sem nome do representante legal da empresa e sem
qualquer assinatura, sendo apdcrifa e portanto, sem autenticidade confirmada.
Constando ao final do documento apenas o nome da empresa “ TELEFONICA
DO BRASIL S/A”, o que configura defeito de representacdo de natureza
insanavel .

Todavia, mesmo como o vicio acima apontado, em obediéncia aos principios
que norteiam a Administracdo Puablica, bem como ao dever de decidir da
Administracdo, passo a andlise da argumentacao apresentada pela impugnante,
apenas a titulo de pedido de esclarecimentos, visando dirimir quaisquer
davidas com referencia a legalidade dos itens impugnados .

ANALISE DO MERITO

1° QUESTIONAMENTO

1 - Esclarecimento quanto ao CNPJ da Nota fiscal e dos documentos de
habilitacdo e da proposta de precos.

Néao carece de alteracdo o dispositivo editalicio, item 5.7.1 do edital
mencionado pela impugnante, uma vez que os documentos analisados em fase
de habilitacdo devem ser da empresa a ser contratada e, para tanto, através da
redacao do item 5.7.1, prevé trés possibilidades distintas, enquadrando-se a
impugnante, segundo o relato apresentado na impugnagdo, na possibilidade
descrita na alinea c do item 5.7.1, sendo vejamos:

5.7.1 - Sob pena de inabilitacdo, todos os documentos apresentados
para habilitagdo deverdo observar o seguinte:

a) se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em
nome da matriz;

b) se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em
nome da filial;

¢) se o licitante for a matriz e a prestadora dos servigos/fornecedora
for a filial, todos os documentos deverio ser apresentados em nome
da matriz e da filial. ( grifou-se)



Sobre este tema ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica conforme se
verifica da ementa do julgado abaixo:

“ MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO
SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR
FILIAL.IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29, II E III, DA LEI DE
LICITACOES MATERIA FISCAL . DOMICILIO TRIBUTARIO.
ARTIGO 127, II, CTN. I - Constatado que a filial da empresa ora
interessada é que cumprird o objeto do certame licitatério, é de se
exigir a comprovacdo de sua regularidade fiscal , ndo bastando
somente a da matriz , o que inviabiliza sua contratacido pelo Estado.
Entendimento do artigo 29, incisos II e III, da Lei de Licitagdes , uma
vez que a questao nele disposta é de natureza fiscal. II - O domicilio
tributério das pessoas juridicas de direito privado, em relagdo aos atos
ou fatos que ddo origem a obrigacdo , é o de casa estabelecimento -
artigo 127, II do Cédigo Tributario Nacional . III - Recurso
improvido” ( ST], REsp 900.604/RN, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2007, DJ
16/04/2007, p. 178 - grifou-se).

Da anaélise do precedente acima mencionado depreende-se pois, a importancia
da comprovacdo da regularidade fiscal tanto da matriz como da filial que
executar o contrato . Por isso, sendo a filial a executora, devera ser verificada
também a sua regularidade fiscal, e ndo somente a da matriz.

2° QUESTIONAMENTO

2 - Impossibilidade de cotacdo conjunta de assinaturas e caixa postal.
Necessidade de correcao das planilhas formadoras de precos.

Foi previsto juntamente com a assinatura do plano apenas a liberacdo da Caixa
Postal , pois a partir do acionamento da caixa postal é cobrado como chamada
local , ou seja , o quantitativo ja estd previsto juntamente com o do VC1 , entao
quando ocorrer a utilizagdo da caixa postal os minutos gastos serdo cobrados
como minutos de uma ligacdo local e ndo como unidade conforme foi
entendido pela impugnante. Portanto, entendemos que ndo ha necessidade de
retificagdo da planilha constante dos itens 6.3.1 do Anexo I - Termo de
Referencia e “d” do Anexo VII - Proposta Comercial.

3° QUESTIONAMENTO

3 - Esclarecimento quanto ao servico em roaming , cotacdo por minutos em
planilha de formacao de precos . Incongruéncia .



Mais uma vez a alegagdo da impugnante ndo deve prosperar, pois uma vez que
DSL2 “significa valor estabelecido pelo recebimento de chamada fora da area de
mobilidade”, temos a correspondéncia no edital que é a VC-2R - ligacdo feita
quando o aparelho estiver em roaming dentro do Estado, cuja cobranga esta
prevista em minutos.

Quanto ao AD que significa “adicional por chamada recebida ou originada,
quando o Usudrio estiver localizado fora de sua Area de Mobilidade”, ja
também ja estd previsto no edital com cobranga por evento.

Quanto ao quantitativo previsto de 95 minutos para VC-3R, ndo prospera a
alegacdo de que deveriam ter a mesma pretensdo quantitativa, uma vez que o
VC-3R trata das ligacdes feitas fora do Estado , relaciona-se com uma situagao
que normalmente ndo ocorre com os usudrios da Cadmara Municipal e por isso
demanda um quantitativo menor.

4° QUESTIONAMENTO

4 - Impossibilidade da escolha da marca, ainda que posteriormente, por parte
da administracao ptublica. Viola¢do ao artigo 7°, §5° da Lei 8666/93.

A alegacdo da impugnante ndo pode ser levada em consideracdo uma vez que a
Camara Municipal em momento nenhum fara a escolha da marca, a empresa
contratada que escolherd as marcas dos aparelhos a serem apresentados para o
comodato , desde que atendam & especificagdo minima exigida prevista no item
8 do Termo de Referencia , Anexo I, do edital em anélise .

Nao existe ilegalidade nenhuma no dispositivo que permite a escolha posterior
dos aparelhos pela Contratante entre duas marcas apresentadas pela
Contratada, tanto que o mesmo dispositivo constou do Edital de Pregdo n°
07/2014 , Processo Licitatorio n° 07/2014 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, item 2.5.1 do Anexo I, Termo de Referencia.

A Camara em momento algum descumpriu o disposto no §5°, do art. 7° da Lei
8666/93 , sendo vejamos sua redacao :

Art. 72 As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

§5¢ E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, -caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
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justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

Nao houve indicacdo de marca pela Camara Municipal e ndo havera , a
Contratada é que devera indicar , além do que os aparelhos ndo estdo sendo
adquiridos pela Camara , o objeto do certame é a prestacdo de servigcos de
telefonia moével , os aparelhos serdo disponibilizados apenas em regime de
comodato.

5° QUESTIONAMENTO

5 - Falta de definicao no edital quanto a responsabilidade pela assisténcia
técnica dos aparelhos . Auséncia de responsabilidade da Contratada. Prazo
exiguo para substituicao dos aparelhos recusados.

Com relacdo a assisténcia técnica, como bem explicado no edital, os aparelhos
serdao fornecidos pela contratada em regime de comodato, que significa,
empréstimo gratuito de coisa ndo fungivel, conforme definicao do artigo 579 do
Cédigo Civil, de modo que o usudrio apenas possui a fruicdo temporaria do
aparelho, devendo a propriedade retornar ao comodante no final do contrato.

Quanto a citacdo do art. 12 do Coédigo de Defesa do Consumidor, nossos
Tribunais tém entendido que ndo se aplica aos contratos administrativos, sendo
vejamos:

“Administrativo. Recurso ordindrio em mandado se seguranga.
Contrato administrativo. Prestagdo de servico de publicidade.
Inexisténcia de relagdo de consumo. Incompeténcia do Procon.
Nulidade da multa aplicada.

1.Em se tratando de contrato administrativo, em que a Administragao
é quem detém posicdo de supremacia justificada pelo interesse
publico, ndo incidem as normas contidas no CDC, especialmente
quando se trata da aplicagdo de penalidade.

2.Somente se admite a incidéncia do CDC nos contratos
administrativos em situagdes excepcionais, em que a Administracdo
assume posicdo de vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou
econdmica perante o fornecedor o que ndo ocorre na espécie, por se
tratar de simples contrato de prestacdo de servigo de publicidade.

3.Incompeténcia do Procon para atuar em relagdo que ndo seja de
consumo.

4 Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido” (RMS
31.073/TO, 2T. rel. Min. Eliana Calmon, j em 26.08.2010, DJe
08.09.2010) (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
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Administrativos - Autor Marcal Justen Filho - 16 Edicdo. Revista,
Atualizada e Ampliada.)

Portanto, ndo hé davidas de que a responsabilidade pela assisténcia técnica é da
Contratada, conforme inteligente decisao do Superior Tribunal de Justica.
Quanto a exiguidade dos prazos, o certame licitatério, é sobre a forma de
pregdo, onde todos os prazos sdo curtos. De mais a mais, o prazo tem que ser
realmente mais curto, pois o celular é essencial para a prestagdo de servigos do
vereador a todos os municipes, sendo inimagindvel que o agente politico fique
desfalcado desta ferramenta por 7(sete), 10(dez) ou mais dias.

6° QUESTIONAMENTO

6 - Auséncia de Orcamento Estimado dos Precos em planilha aberta de
composicao de custos unitarios . Violacdo do artigo 7°,§2° , II e artigo 40,§2°,
IT da Lei 8666/93 .

Seguimos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n.°
2080/2012-Plenério, TC-020.473/2012-5, rel. Min. José Jorge, 8.8.2012) , de que a
nao publicagdo do orcamento estimativo nado afronta qualquer direito ou
garantia dos licitantes, vez que os custos sdo calculados pela entidade
administrativa com base nos precos de mercado, aos quais os participantes do
certame possuem amplo acesso.

O TCU também manifestou-se sobre o assunto nos acdrdidos relacionados
abaixo :

“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE
SERVICOS COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
DISPOSITIVOS DO  EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
1. Na licitacdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos
elementos obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficara a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar, no
ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios
para obté-lo.” (Acérddo n°® 114/2007, Plendrio, rel. Min. Benjamin
Zymler)

“9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam
presentes no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a
decisdo de publicd-las também no edital, possibilitando desse modo
que adote a estratégia que considere mais eficiente na busca pela
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economicidade da contratagdo.” (Acérdao n°® 1405/2006, Plendrio, rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga)

O TCU segue orientacdo da obrigacao de constar a estimativa tdo somente no
processo. Este entendimento é de grande relevancia uma vez que compete
exclusivamente a unido legislar sobre as normas gerais de licitacdo - inciso
XXVII, artigo 22 da CF - e o alcance das Decisdes do TCU esta expresso na
Stamula n° 222:

Stmulan©®222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além de ser o entendimento do TCU tem-se também a questdo da possibilidade

de negociagao do preco com o licitante vencedor preconizado no inciso XVII do
artigo 4° da Lei 10520/2002:

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor

Com a divulgacdo do valor estimado o dispositivo supra perde sua finalidade.
Ora, o licitante vencedor sabendo que sua proposta esta dentro do estimado, em
tese, ndo se preocupara em negociar seu prego com o pregoeiro, pois sabe que a
Administracdo deve contratd-lo com o preco apresentado, uma vez que estd
dentro da estimativa.

Assim , a divulgacdo do valor estimado da contratagdo nado é obrigatoriedade
da Administracao licitante, conforme Acérdao-TCU n° 1925/06-Plenario.
Todavia, destaca também o TCU, nesse acérdao, que a divulgacdo do referido
valor decorre do principio da publicidade, inerente as licitagdes publicas, de
forma que, uma vez solicitado, cabe a Administracao Publica disponibiliza-los
aos interessados.

Em razdo disso, em anexo a esta Decisao, encaminhamos os valores da planilha
estimativa de pregos da presente licitagdo, conforme anexo.

7° QUESTIONAMENTO
7 - Prazo exiguo para assinatura do contrato.

O referido prazo para assinatura do contrato se justifica porque tal sistematica
possibilita aquisicdes mais ageis, com menos custos e desburocratizadas.



Desta forma, ndo hd que se dizer que o prazo para tal procedimento esteja
restringindo a competitividade dos licitantes, pois se trata de uma licitacdo na
modalidade PREGAO que tem como objetivo principal a realizagio de
processos mais céleres.

CONCLUSAO

Assim , em razdo do exposto , deixo de conhecer a impugnacao apresentada ,
por ser apocrifa, e a acolho como pedido de esclarecimento para que ndo
pairem duvidas acerca das disposi¢des editalicias impugnadas , mantendo
inalterado o Edital de Pregao Presencial n°13/2014, entendendo que o referido
instrumento se encontra em conformidade com os ditames legais.

Publique-se a fim de cientificar o representante da empresa impugnante.

Para de Minas, 19 de novembro de 2014.

MICHELE APARECIDA VILLACA
PREGOEIRA/ PRESIDENTE DA CPL



