EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARA
DE MINAS (MG)
A/C PREGOEIRO OFICIAL SR. EVANDRO RAFAEL SILVA
Sala da Divisdo de Licitagdo, n° 413, na sede da Camara Municipal, situada na
Avenida Presidente Vargas, n° 1.935, Bairro Senador Valadares, no Municipio de
Para de Minas/MG.

PROCESSO LICITATORIO N.° 12/2019 - PREGAO PRESENCIAL N.° 006/2019

CONSERVEL LTDA, devidamente qualificada no Processo Licitatorio
em epigrafe, representada por seu Sécio, Sr. Wilson José da Silva Maciel, brasileiro,
convivente em unido estavel, nascido a 18/05/1974, administrador de empresas,
portador da RG/Cl n.°: M-5.249.122 SSP/MG, e inscrito no CPF/MF sob n.%
929.770.496-49, na forma de seu instrumento societario em anexo, com fulcro na
Ata 2.2 Sessdo de 05/09/2019 e no Edital de Licitagdo do Pregao Presencial n.°
06/2019, vem apresentar, respeitosa e tempestivamente, RECURSO
ADMINISTRATIVO VOLUNTARIO, com arrimo nos itens 7.30 e 10.1 e seguintes do
instrumento editalicio retro indicado e demais disposicées faticas e juridicas a seguir
elencadas, contra a r. decisdo de indicagdo como vencedora do certame a
concorrente  OTIMIZA TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI na data de
05/09/2019.

Fundamentada nas prerrogativas apresentadas nas RAZOES
RECURSAIS, em anexo, requer recebimento, analise e provimento deste RECURSO
ADMINISTRATIVO VOLUNTARIO nos termos da Magna Carta, Legislagao
Licitatéria e Editalicia, e, caso ndo sejam consideradas por V.S, sejam apreciadas
pelo érgdo hierarquicamente superior, conforme previséo do Paragrafo 4° do Art.
109 da Lei 8.666/1993.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Para de Minas/MG, 09 de setembro de 2019.

CONSERVEL LTDA. w
CNPJ: 38/717.104/0001-94
Wilson José da Silva Maciel

CPF: 929.770.496-49
Representante Legal/Sécio Administrador



RECURSO ADMNISTRATIVO VOLUNTARIO — RAZOES RECURSAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARA
DE MINAS (MG)
AIC PREGOEIRO OFICIAL SR. EVANDRO RAFAEL SILVA
Sala da Divis&o de Licitagéo, n° 413, na sede da Camara Municipal, situada na
Avenida Presidente Vargas, n° 1.935, Bairro Senador Valadares, no Municipio de
Para de Minas/MG.

PROCESSO LICITATORIO N.° 12/2019 - PREGAO PRESENCIAL N.° 006/2019

inclito (s) Julgador (es),

A decis@o equivocada do llustrissimo Pregoeiro Oficial e Equipe de
Apoio assentada na Ata da 2.2 Sess&o de 05/09/2019 considerando como vencedora
do certame a concorrente OTIMIZA TERCEIRIZAGAO E SERVICOS EIRELI, data
maxima vénia, ndo merece prosperar e prevalecer no mundo juridico, sob forte risco
de ofensa a legislagdo e a principios basilares da administragéo pﬂblica; dentre os
quais se elenca, de inicio, o da legalidade e o da moralidade, além da vinculagio ao
instrumento convocatério; bem como, ao principio da seguranga juridica, emergindo-
se contra a decisdo a empresa CONSERVEL LTDA, devendo ser revista e
modificada, pelas razées a seguir expostas, pelo que, pontualmente, passa a
Manifestante a discorrer:

Da Tempestividade:

Conforme data da Ata da 2.2 Sessio de 05/09/2019 (quinta-feira), onde
se erigiu a decisao ora atacada, tem-se prazo inicial na data de 06/09/2019 (sexta-
feira)', por regra basilar dos ordenamentos processuais, e assim, com fulcro nos itens
7.30 e 10.1 do instrumento editalicio prevendo prazo de 03 (trés) dias uteis, tem-se
inequivocamente, por termo final a data de 10/09/2019 (terga-feira).

Portanto, protocolizadas dentro deste interregno, resta incontroversa e
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inconteste a tempestividade deste Recurso Administrativo Voluntario.



Dos Fundamentos de Fato e de Direito:

1 - Da necessldade de modificagdo da decisdo

Do ndo atendimento ao Instrumento convocatério pela

considerada eventual vencedora

Ofensa a Legislagdo e ao Edital

Incompatibilidade de tributagédo

Restou decidido pelo |. Pregoeiro e Comissdo de Apoio que a eventual
vencedora do Certame seria a concorrente OTIMIZA TERCEIRIZAGAO E
SERVIGOS EIRELL.

Todavia, de inicio, observa-se que a mesma descumpre o instrumento
convocatorio.

Antes mesmo da disposicdo preambular, o edital ja prevé que “esta
licitagao sera regida pela Lei federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002; pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; Decreto Municipal n® 10.721,
de 26 de margo de 2019; Lei Municipal n° 5.142, de 07 de fevereiro de 2011; Lei
Federal n® 9.507, de 21 de setembro de 2018; Instrugdo Normativa MP n° 05 de 26
de maio de 2017 também como fins de norteamento da contratagdo; com aplicagao
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores
a estas normas, além das demais disposicdes legais aplicaveis e do disposto neste
edital”. (g.n.)

Do destaque legislativo, aponta-se de maneira inequivoca, que por se
tratar a eventual vencedora de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELI) com opgéo de recolhimento de impostos e contribuiges na forma do
Simples Nacional e pretendendo a mesma se tornar vencedora em certame cujo
objeto é a “contratagdo de empresa especializada na prestagdo, de forma
continua, de servigo de recepcionista, para atender a demanda da Céamara
Municipal de Para de Minas, compreendendo o fornecimento de insumos (uniformes)
necessérios & execugéo dos servigos” (g.n.), ou seja, em resumo, cessdo de mao de
obra de recepcionista, o que ofende, de inicio e de modo insanavel, o item 2.1 do
instrumento convocatério que determina em ndmeros clausus, que “Poders
participar da presente licitagdo qualquer pessoa juridica, apta ao fornecimento do

objeto desta licitagdo, que atenda aos requisitos deste ato convocatério e aos

da legislagao especifica” (g.n.). /
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Coroa a ofensa a disposigdo especifica da Lei Complementar 123, em
sua normatizacdo a seguir:

Art. 17. Nao poderido recolher os impostos e contribuigbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:
XIl - que realize cessédo ou locagido de mio-de-obra;

Assim, a eventual vencedora, OTIMIZA TERCEIRIZACAO E
SERVICOS EIRELI, ndo atende aos requisitos do edital, pois ndo poderia ser
empresa de cessdo ou locagdo de mao-de-obra enquanto optante pelo sistema
simples nacional, NAO ESTANDO APTA AO FORNECIMENTO DO OBJETO
DESTA LICITAGAO, reiterando o ofendido item 2.1 do edital.

Tal situagao constitui além grave ofensa a disposicdo editalicia e a
norma da Lei Complementar 123, suso erigidas, também em concorréncia
imperfeita, ao passo que apesar de declarado pela eventual concorrente vencedora,
inequivocamente a Recorrente que nio se enquadra como empresa optante pelo
simples, tem notoriamente maior comprometimento tributario do que o tratamento
simplificado da Recorrida.

A Recorrida que nédo atendeu ao instrumento convocatério, ferindo de
morte o principio de estrita observancia editalicia, nos termos da legislagéo vigente,
colacionando, inclusive, aresto oriundo da Fung¢do Jurisdicional do Estado, visando

reforgar jurisprudencialmente a desatencao da Recorrente vencida, ad litteram:

DECISAQ: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel
deste TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao Agravo Interno. EMENTA: EMENTA1) DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. L'ICITA(;I\O.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO
RESPEITADO. ALTERACAO DE PROPOSTAS. EXTEMPORANEO.a) O
descumprimento de estipulacdo expressa do Edital viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e, consequentemente, fere o principio
da isonomia entre os licitantes. b) A modalidade de licitagdo Pregio Presencial
permite a alteragdo de propostas na sessao do Pregdo, que ndo ocorrendo nao
podem ser alteradas de maneira extemporanea. 2) AGRAVO INTERNO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 52 C.Civel - A - 1375308-9/01 - Curitiba - Rel.: Leonel
Cunha - Unéanime - - J. 16.06.2015). (TJ-PR - AGV: 1375308901 PR 1375308-9/01
(Acérdao), Relator: Leonel Cunha, Data de Julgamento: 16/06/2015, 52 Camara
Civel, Data de Publicagao: DJ: 1597 02/07/2015). (g.n.)

Para ilustragdo e comprovagéo contabil, se a alegagdo da Recorrida

em ata fosse suficiente para retirar qualquer divida sobre sua proposta (mais baix%/
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devido a sua condigao), se equiparar ac LUCRO PRESUMIDO a tributagéo passaria
a ser a seguinte:

IRPJ - 4,8% sobre o faturamento (se tiver adicional acrescentar)
Como calcular o adicional: Faturamento x 32%, o valor achado se passar de
60.000,00 no trimestre diminui destes 60.000,00 e aplica aliquota de 10% e
soma se ao IR a pagar. _ i
Exemplo: Faturamento no trimestre: 300.000,00 x 32% = 96.000,00 — 60.000,00 =
36.000,00 x 10% = 3.600,00 de adicional de IR.

CSLL - 2,88% sobre o faturamento
PIS - 0,65% sobre o faturamento
COFINS - 3,00% sobre o faturamento
ISSQN - 3,00% sobre o faturamento

Sobre a folha de pagamento ira incidir:
20% da parte patronal

3% de Gilrat

5,8% de outras entidades

Ora, em analise perfunctéria da situagdo, caso a eventual vencedora
realmente tenha efetuado sua proposta com fulcro neste patamar de tributagéo, sua
proposta seria, no minimo, inexequivel, fazendo com que a Administragao
contratante tenha serissimos riscos de inadimplemento ou de ndao cumprimento
integral das obrigagées tributarias.

Como forma de ainda mais se ilustrar, em anexo, se Solugdo de
Consulta n® 57 — COSIT da Receita Federal do Brasil, comprovando ainda mais que
os servicos de cessdo de mao-de-obra sdo vedados aos optantes pelo Simples
Nacional.

Assim, quer seja pela ofensa a Lei Complementar 123; quer seja pela
ofensa ao item 2.1 do Edital;, ou quer seja pela analise inequivoca da proposta da
eventual vencedora, sem observancia da tributagdo inequivoca ora elencada; a r.
decisdo, concessa vénia, de classificar como vencedora a concorrente OTIMIZA
TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI ndo pode prosperar no mundo juridico,
devendo ser integralmente reformada bem como, ato continuo, ocorrer a
desclassificagdo da mesma.

Cogita-se, meramente em sede hipotética, eis que as razbes
apresentadas sdo robustas a concluir na procedéncia almejada deste Recurso
Administrativo Voluntario, caso eventualmente se mantenha a decisao atacada, que
sua manutengéo sobrevenha a trazer total inseguranca juridica, na medida em que a
eventual concorrente continue a manter toda a sua tributagao como simples,
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reiterando a situagdo de concorréncia imperfeita, em flagrante desrespeito aos
principios da legalidade e moralidade.

Pelo narrado ficam evidentes as francas ofensas perpetradas por esta
ao instrumento convocatério e a legalidade; buscando em viés obtuso sua
classificagao.

Nos dizeres de Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon:

“A seguranga juridica depende da aplicagio, ou melhor, da obrigatoriedade do
Direito. Miguel Reale, discorrendo acerca da obrigatoriedade ou a vigéncia do
Direito, afirma que a idéia de justica liga-se intimamente a idéia de ordem. No
proprio conceito de justica € inerente uma ordem, que ndo pode deixar de ser
reconhecida como valor mais urgente, o que esta na raiz da escala axiologica, mas é
degrau indispensavel a qualquer aperfeicoamento ético.” (NBR 6023:2002 ABNT.
CHACON, Paulo Eduardo de Figueiredo. O principio da seguranga juridica. Jus
Navigandi, Teresina, ano 8, n. 118, 30 out 2003. Disponivel
em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/4318>. Acesso em: 1 fev. 2011.) (g.n.)

Sobre o comento, Marcio Cavalcante leciona que:

A divulgacgao a experiéncia ou objetivo do Direito ndo & bastante para se adaptar a
certeza juridica. E necessario ainda que as nommas sejam também favorecidas
de clareza, simplicidade, univocidade e suficiéncia.

Clareza — Tem que ser a interpretagdo de forma auténtica, realizada por via de
um provimento legislativo. Reconhecendo a ambiguidade da regra que devem ser
compreendida e ao alcance do homem comum. (...)

Univocidade - E o processo sistematico, se insere a norma, nio deixando que
apresente incoeréncia, contradigdes ou conflitos internos. O sistema juridico
nadao se compde de um unico, porem devem estar em perfeita hamonia e
interdependente, embora cada qual esteja fixado em lugar proprio, ou seja, uma
Unica voz de comando.

Suficiéncia — Portanto, afirma o Prof.® Nader "Significa que a ordem juridica deve
estar plena de solugdes para resolver quaisquer problemas oriundos da vida social.
A lei pode apresentar lacunas; a ordem juridica, ndo. A suficiéncia é garantida pelos
processos de integragdo do Direito, como a analogia os principios gerais do Direito”.

(Seguranga Juridica. Publicado 06/02/2008 por Marcelo
Cavalcante em http://www.webartigos.com, disponivel
em: http://iwww.webartigos.com/articles/4062/1/ Seguranca-

Juridica/pagina1.htmi#ixzz1CnfirZpv. Acesso 2/1/2011.)

Sobrevem acrescer que, neste caso, a Administragdo Publica
contratante, alertada, incorreria em culpa in vigilando e em culpa in eligendo,
ofendendo os mais basilares principios e regras da responsabilidade fiscal também,
sendo que poderia ter impedido tal situagao,

Onde existe duvida, a legalidade n3o pode deixar imperar a
inseguranga, e eventualmente, o erro! /
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Recorrente apresenta razées lidimas e
inequivocas a demonstrar violagdo & legislagao e ao Edital, conforme exposto
alhures, bem como sua proposta, eventuaimente, deveria ser analiticamente
analisada a luz da tributagio que alega, diversamente da realidade, seguir,
comprovando sua inexequibilidade, evitando-se maleficios inenarraveis a legislacao
e aos principios juridicos, a8 Administragao, e sobretudo, ao erario.

Assim, deve ser reformada a decisdo de classificagdo como vencedora
do certame a concorrente OTIMIZA TERCEIRIZAGAO E SERVICOS EIRELI,
devendo, ato continuo ocorrer sua desclassificagéo e retornado o julgamento a 2.
classificada, esta Recorrente, para que seja classificada como vencedora a
concorrente CONSERVEL LTDA.

Pelo exposto requer:

- Sejam recebidas e providas as razoes e alegacdes fundamentadas
deste Recurso Administrativo Voluntario, ora pertinentemente apresentadas,
rogando no mérito que sejam acolhidas ou providas as Razdes Recursais
Administrativas, para que seja integralmente reformada a decisdo de
classificagio como vencedora do certame a concorrente OTIMIZA
TERCEIRIZAGAO E SERVICOS EIRELI, devendo, ato continuo ocorrer sua
desclassificagdo e retornado o julgamento a 2.2 classificada, para que seja
classificada como vencedora a concorrente CONSERVEL LTDA, com escopo
dnico de garantir a transparéncia, o atendimento ao instrumento convocatério e a
legislagdo, & seguranca juridica exigida pelo procedimento licitatério e aos principios

vinculantes.

- Alternativamente, caso ndo sejam acolhidas estas Razbes lidimas,
que, para seguranga da Administragdo contratante, sejam enviadas copias da Ata de
22 Sessio: Planilha de Lances; estas Razoes Recursais; eventuais Contrarrazoes e
o resultado deste julgamento, devendo ser OFICIADA A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL para o desenquadramento legal da pretensa vencedora OTIMIZA
TERCEIRIZACAO E SERVIGOS EIRELI do simples a partir da proxima competéncia
mensal, de todas as suas operagdes e ndo somente e eventualmente deste contrato.
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A Manifestante prova a veracidade das alegagdes através de todos os
meios legais admitidos, ficando desde ja requerido prazo héabil para tal.
Termos em que
Pede Deferimento,

Para de Minas/MG, 09 de setembro de 2019.

CONSERVEL LTDA.
.104/0001-94
Wilson José#/da Silva Maciel
CPF: 929.770.496-49
Diretor



Cosit
Fls. 2

Receita Federal
Coordenagdo-Geral de Tributaggo

Solucio de Consulta n® 57 - Cosit
Data 27 de fevereiro de 2015

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
PORTARIA. ZELADORIA.

Os servigos de portaria ¢ de zeladoria, porque ndo s¢ confundem com
vigilancia, limpeza ou conservagdo e sdo prestados mediante cessdo de
mio-de-obra, sdo vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, XII, art.
18, § 5°-C, VI, § 5°-H; RPS, art. 219, § 2°, I, XX; IN RFB n® 971, de 2009,
art. 191, § 2°.

Relatorio

A interessada, acima identificada, formula consulta acerca da correta
interpretagio da legislagdo pertinente ao Regime Especial Unificado de Arrecadagio de
Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

2. A consulente pergunta: (i) se a prestagio dos servigos de seguranga, zeladoria,
portaria e limpeza, por meio de cessdo de mo-de-obra, ¢ compativel com o regime; (ii) que
procedimento adotar quando o CNAE nio corresponde a atividade da empresa (p.ex.,
“prestagdo de servigos de zeladoria e enquadramento € de apoio administrativo™); e (iii) para
fins de retengdo de tributos federais, deve-se considerar o servigo efetivamente prestado ou o
objetivo que consta no contrato social?

Fundamentos

3 Quanto aos servigos de limpeza e seguranca, sdo indiscutivelmente tributados
pelo Anexo IV, cf. art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, razdo pela qual podem ser prestados por meio de cessdio de méo-de-obra, cf. § 5°-H.



Cosit

Solugsio de Consulta n.° 57
Fis. 3

Sendo assim, neste ponto, a consulta ¢ ineficaz, cf, art. art. 18, inciso 1X, da IN RFB n° 1.396,
de 16 de setembro de 2013.

4. Quanto ao servigo de portaria, a divida é: constitui ou ndo um servigo de
vigilancia?

5. Ao definir os servigos que sdo prestados mediante cessdo de mio-de-obra, o art.

219, § 2°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS) aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6

de maio de 1999, cita em incisos distintos os servigos de “vigilancia e seguranga” (inciso II) e
“portaria, recepgio e ascensorista” (inciso XX), o que é um indicio de que ndo se confundem.

e Para responder a essa questdo com maior precisdo, comparemos as atividades de
“vigilante” e de * portelro” na Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CB0O/2002), aprovada
pela Portaria MTE n® 397, de 9 de outubro de 2002, do Ministério do Trabalho e do Emprego:

Codigo 5173 :: VIGILANTES E GUARDAS DE (5174 :: PORTEIROS E VIGIAS

SEGURANCA

Titulos 5173-05 - Agente de protegio de|5174-05 - Porteiro (hotel): Atendente de
aeroporto: Vigilante de aeroporto portaria de hotel, Capitdo porteiro
5173-10 - Agente de seguranga:|[5174-10 - Porteiro de edificios:

Seguranga comunitario, Seguranga de | Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial
evento, Seguranga pessoal
5174-15 - Porteiro de locais de diversdo:
5173-15 - Apgente de seguranga|Agente de portaria

penitencidria:  Agente  penitencidrio,
Carcereiro, Chaveiro-carcereiro, Guarda |5174-20 - Vigia: Vigia noturno
de presidio, Guarda penitencidrio,
Inspetor de presidio

5173-20 - Vigia florestal: Guarda-rural,
Guarda-territorial, Inspetor de guarda-
territorial, Mateiro-guarda florestal

5173-25 - Vigia portudrio

5173-30 - Vigilante: Agente de seguranga
ferrovidria, Assistente de seguranga,
Auxiliar de seguranga, Auxiliar de servigo
de seguranga, Encarregado de portaria e
seguranca, Encarregado de seguranga,
Encarregado de vigilancia - organizagdes
particulares de seguranga, Fiscal de
seguranga, Fiscal de vigilancia -
organizagdes particulares de seguranga,
Fiscal de vigilancia bancéria, Guarda de
banco - organizagles particulares de
seguranca, Guarda de seguranga, Guarda
de seguranga - empresa particular de
seguranga, Guarda de vigilancia, Guarda
ferroviario, Guarda valores, Guarda vigia,
Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor de
vigilancia, Monitor de video, Operador de
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circuito interno de tv, Ronda -
organizagbes particulares de seguranga,
Rondante - organizagdes particulares de
seguranga, Vigilante bancario
5173-35 - Guarda portudrio: Agente da
guarda portudria, Inspetor de guarda
portudria, Rondante de guarda portuaria
Descrigdo | Vigiam dependéncias e 4reas publicas e|Fiscalizam a guarda do patrimdnio e
sumdria privadas com a finalidade de prevenir,|exercem a observagdo de fabricas,
controlar e combater delitos como porte | armazéns, residéncias, estacionamentos,
ilicito de armas e munigdes e outras |edificios publicos, privados e outros
irregularidades; zelam pela seguranga das | estabelecimentos, percorrendo-o0s
pessoas, do patriménio e pelo|sistematicamente e inspecionando suas
cumprimento das leis e regulamentos; | dependéncias, para evitar incéndios,
recepcionam e controlam a movimentagdo | entrada de pessoas estranhas e outras
de pessoas em 4reas de acesso livre e|anormalidades; controlam fluxo de
restrito; fiscalizam pessoas, cargas e|pessoas, identificando, orientando e
patrimdnio;  escoltam  pessoas  e|encaminhando-as para os lugares
mercadorias. Controlam objetos e cargas; | desejados; recebem hdspedes em hotéis;
vigiam parques e reservas florestais,|acompanham pessoas e mercadorias;
combatendo inclusive focos de incéndio; | fazem manutengdes simples nos locais de
vigiam presos. Comunicam-se via radio |trabalho.
ou telefone e prestam informagdes ao
publico e aos 6rgdos competentes.
Condigdes |Sdo, em geral, assalariados, com carteira | Trabalham em edificios residenciais,
gerais  de|assinada, que atuam em estabelecimentos | comerciais € industriais, hotéis, locais de
exercicio |diversos de defesa e seguranga e de|diversdo. Podem ser empregados de
transporte terrestre, aéreo ou aquavidrio. | locadoras de mio-de-obra, podendo fazer
Podem trabalhar em equipe ou|rodizio nas ocupagdes de porteiro de
individualmente, com supervisdo | edificio, de locais de diversdo e vigia.
permanente, em horarios diurnos,
noturnos, em rodizio de turnos ou escala.
Trabalham em grandes alturas, confinados
ou em locais subterrineos. Estdo sujeitos a
risco de morte e trabalham sob pressdo
constante, expostos a ruidos, radiagdo,
material toxico, poeira, fumaga e baixas
temperaturas.
Formagio e | O exercicio das ocupagdes requer ensino | O acesso a essas ocupagdes requer ensino
experiéncia [ médio completo, exceto agente de|fundamental. Os hotéis e as empresas de
protegdo de aeroporto e vigilante que tém | vigilancia oferecem treinamentos ou
como requisito o ensino fundamental. | recrutam os trabalhadores no mercado de
Todas as ocupagdes requerem formagéo |trabalho e em instituigdes de formagdo
profissionalizante bésica de duzentas a|profissional. A(s) ocupagio(des)
quatrocentas horas. Os vigilantes passam | elencada(s) nesta familia ocupacional,
por treinamento obrigatério em escolas |demandam formagdo profissional para
especializadas em seguranga, onde|efeitos do calculo do namero de
aprendem a utilizar armas de fogo. A(s)|aprendizes a serem contratados pelos
ocupagdo(des) elencada(s) nesta familia|estabelecimentos, nos termos do artigo
ocupacional, demandam  formagdo | 429 da Consolida¢do das Leis do Trabalho
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profissional para efeitos do calculo do|- CLT, exceto os casos previstos no art. 10
nimero de aprendizes a serem contratados | do decreto 5.598/2005.

pelos estabelecimentos, nos termos do
artigo 429 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, exceto os casos previstos
no art. 10 do decreto 5.598/2005.

y Como ¢ possivel perceber no quadro acima, feito a partir da CBO/2002, os
servigos de vigildncia, de fato, tém algo em comum com os de portaria no que tange a
“Descrigdo sumaria”, na medida em que ambos, cada qual a seu modo, cuidam da guarda de
dependéncias e do patrimdnio do contratante. Mas hé diferengas considerdveis: enquanto os de
portaria ndo tém a finalidade de prevenir delitos, os de vigilancia ndo tém a de receber pessoas
(prestando informagdes e orientagdo), documentos, correspondéncias ou encomendas, nem a de
efetuar pequenos reparos nos locais de trabalho (p.ex., troca de limpadas, tomadas ou
interruptores).

8. As diferengas s3io ainda maiores no que diz respeito as “Condigdes gerais de
trabalho”, porquanto os vigilantes, segundo a propria CB0O/2002, trabalham sob pressdo,
estando sujeitos a maiores riscos. Sobretudo quanto a “Formagiio e experiéncia”, uma vez que
“os vigilantes passam por treinamento obrigatério em escolas especializadas em seguranga,
onde aprendem a utilizar armas de fogo”, requisito evidentemente desnecessario para
porteiros. Por fim, quanto a regulagdo juridica, os servigos de vigilincia (somados aos de
seguranga) se encontram disciplinados na ja citada Lei n® 7.102, de 1983, bem como no
Decreto n® 89.056, de 1983, que a regulamenta. Os de portaria, ndo.

9. Na realidade, as decisivas diferengas citadas no item 8, acima, quanto as
condi¢bes de trabalho, qualificagdo profissional e regime juridico de porteiros e vigilantes,
fazem com que até mesmo as poucas atividades comuns (defesa lato sensu das dependéncias)
sejam exercidas de forma bastante distinta pelos dois tipos de trabalhadores.

10. Destarte, por todos os motivos acima mencionados, conclui-se que os servigos
de portaria realmente niio se confundem com os de vigilancia, de sorte que nio se enquadram
no art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n® 123, de 2006. Veremos mais adiante, nos
itens 20 e ss., quais sdo as conseqiiéncias juridicas desse ndo-enquadramento.

11. Antes disso, trataremos do servi¢o de zeladoria. No art. 219, § 2°, do RPS,
encontra-s¢ no mesmo inciso que cita limpeza e conservagdo: “limpeza, conservacdo e
zeladoria” (inciso I). Se constar em incisos diferentes ¢ indicio de distingdo entre os servigos
(cf. dissemos no item 18, acima), constar no mesmo inciso traz outros questionamentos,
também pertinentes a duas normas tributdrias que conceituam esses servigos. Uma delas é a IN
SRF n° 459, de 18 de outubro de 2004:

Art 1°..

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se como servicos:

1 - de limpeza_ conservacdo ou zeladoria os servigos de varrigdo, lavagem,
enceramento,  desinfecgdo,  higienizagdo,  desentupimento, dedetizagdo,
desinsetizagdo, imunizagdo, desratizagdo ou outros servicos destinados a manter
a higiene, o asseio ou a conservagdo de praias, jardins, rodovias, monumentos,
edificagdes, instalagdes, dependéncias, logradouros, vias piblicas, patios ou de
areas de uso comum;
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12. A outra norma nesse sentido ¢ a IN RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, de
4mbito um pouco mais restrito (ja que ndo enumera as atividades de desinfecgdo, higienizagdo,
desentupimento ¢ controle de pragas urbanas):

Art. 117. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessdo de mdo-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

I - limpeza, conservagdo ou zeladoria, que se constituam em varri¢do, lavagem,
enceramento ou em outros servigos destinados a manter a higiene, 0 asseio ou a
conservagdo de praias, jardins, rodovias, monumentos, edificagdes, instalagoes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patios ou de dreas de uso comum,

13. Observe-se que, tanto no RPS quanto nas duas IN, a palavra “zeladoria™ estd
citada ao lado das palavras “limpeza” e “conservagdo” — que constam no art. 18, § 5°-C, inciso
VI, da Lei Complementar n°® 123, de 2006. A primeira vista, o fato de ser citada junto a elas
poderia dar a entender que com elas néo se confunde. Afinal, “ndo se presumem, na lei,
palavras initeis”.! Conseqiientemente, se a Lei Complementar n°® 123, de 2006, fala apenas em
limpeza e conservagio, ela ndo contempla o servigo de zeladoria.

14. Para analisar essa hipdtese, a primeira divida que surge ¢ se o conectivo
disjuntivo “ou™ estd indicando idéias distintas (como em “quadrados ou tridngulos”) ou
sindnimos (como em “bolas ou esferas”).? Mutatis mutandis, pode-se tragar um paralelo com a
questio da disjungdo exclusiva (“ou excludente”) e da disjungdo inclusiva (“ou includente™),’
respectivamente, na medida em que a excludéncia pode ocorrer entre termos contrérios (p.ex.,
branco ou preto), contraditérios (p.ex., branco ou ndo-branco), ou mesmo que ndo tenham
oposigﬁo4de contrariedade ou contraditoriedade, mas ainda assim sejam distintos (p.ex., branco
ou azul).

14.1. Nesse sentido, pode ser que zeladoria ndo esteja em relagdo de oposi¢do a
limpeza e conservagdo. Vale dizer, o simples fato de ser citada ao lado dessas outras atividades
nio é condi¢io suficiente para concluir que se trata de atividade distinta. E preciso buscar
outros fundamentos. E o que faremos nos itens seguintes.

15. Qutra possibilidade a averiguar ¢ a de as trés palavras (limpeza, conservagéo e
zeladoria) pertencerem a um mesmo campo associativo. Expliquemos. Em lingilistica, diz-se
que “um termo dado é como o centro de uma constelagio, o ponto para onde convergem outros
termos coordenados cuja zona é indefinida”.’ Dai resulta que um termo dado é “o centro de um

quebra-cabegas no qual cada pega € delimitada por suas relagdes de forma ¢ de sentido com

' “Verba cum effectu sunt accipienda™ (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 19* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 204).

2 O conectivo “ou” “as vezes deixa de indicar alternativa, para indicar distingdo, equivalendo a isto €, por outra
forma (...). ‘Um tostdo ou cem réis’, Aristoteles ou o filésofo de Estagira’ — ou para indicar possivel substitui¢do
de uma coisa por outra: ‘Pode-se admitir a teoria fisica das emissdes ou a das ondulagdes, porque ambas
explicam os fenomenos calorificos’” (ALMEIDA, Napoledo Mendes de. Gramdtica metddica da lingua
portuguesa. 28" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1979. p. 351).

3 ALENCAR FILHO, Edgard de. Iniciagdo a légica matemdtica. Sdo Paulo: Nobel, 2002. p. 20-1.

4 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo, Sio Paulo: RT, 1977. p. 74.

3 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de lingiiistica geral. 30 ed. trad. Antdnio Chelini et alii. S3o Paulo: Cultrix,
2008. p. 146.
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suas vizinhas, e, de ligagio em ligagdo, com todas as outras palavras que constituem 0 campo”,
de modo que, se “o vocabulirio do mundo fisico e material ¢ sempre confuso em seus limites”,
em compensagdo, “é a coeréncia do conjunto que justifica a identidade e da fungdo de cada
uma dessas palzwras”.6 Pois bem, em semantica, esse conjunto é chamado de campo

associativo, “um halo que circunda o signo e cujas franjas exteriores se confundem com 0
ambiente™,’ ou melhor:

“O ‘campo associativo’ de uma palavra é formado por uma intrincada rede de
associagdes, baseadas algumas na semelhanga, outras na contigiiidade, surgindo
umas entre sentidos, outras entre nomes, outras ainda entre ambos. O campo é
por defini¢do aberto, e algumas associagdes estdo condenadas a ser subjetivas,
embora as mais centrais sejam em larga medida as mesmas para a maioria dos
locutores."*

15.1. Se as trés palavras (limpeza, conservagdo e zeladoria) pertencem ao mesmo
campo associativo, pode ser que o simples fato de a zeladoria ser citada ao lado de limpeza e
conservagdo ndo ser suficiente para deduzir que sio atividades distintas, ao ponto de
merecerem tratamento juridico (tributério, no caso) distinto.

16. Pois bem, como podemos observar nas duas IN citadas nos itens 11 ¢ 12, acima,
as atividades enumeradas (varrigdo, lavagem, enceramento, desinfec¢do, higienizagdo,
desentupimento, dedetizagio, desinsetizagfio, imunizagdo, desratizagio ou outros servigos
destinados a manter a higiene, o asseio ou a conservagdo de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificagdes, instalagdes, dependéncias, logradouros, vias publicas, patios ou de
areas de uso comum) dizem respeito basicamente a limpeza e conserva¢io. Nio h4, nesse rol
exemplificativo (“ou outros servigos destinados a...”), uma s6 atividade que se possa afirmar
peremptoriamente tipica ou exclusiva de zelador.

17. Entdo, quais sdo, afinal, as atividades de um zelador? A resposta encontra-se,
novamente, na CB0O/2002, nos seguintes termos:

3141 :: Trabalhadores nos servi¢os de administragdo de edificios
Titulos

5141-05 — Ascensorista: Cabineiro de elevador, Encarregado de elevador,
Operador de elevador

5141-10 — Garagista: Encarregado de garagem, Manobrista

5141-15 — Sacristdo: Fiscal de capela

¢ GIRAUD, Pierre. A semdntica. 5* ed. trad. Maria Elisa Mascarenhas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p.
86, 99.

7 «“Le champ associatif est un halo qui entoure le signe et dont les franges extérieures se confondent avec leur
ambiance” (BALLY, Charles. L’arbitraire du signe: valeur et signifcation. Le Frangais Moderne, Paris, v. 8, p.
193-206, jul. 1940. p. 195).

# ULLMANN, Stephen. Semdntica: uma introdugio A ciéncia do significado. 4* ed. trad. J.A. Osério Mateus.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1977, p. 500-1. Ja ¢ classico este exemplo de Charles Bally: “Le mot boeuf fait
penser: 1) & ‘vache, taureau, veau, cornes, ruminer, bengler” etc.; 2) A ‘labour, charrue, joug’ etc.; enfin 3) il peu
dégager, et dégage em frangais, des idées de force, d’endurence, de travail patient, mais aussi de lenteur, de
lourdeur, de passivité” (BALLY, op. cit., p. 195 e ss.). Tradugdo: “A palavra boi faz pensar: 1) em *vaca, touro,
vitelo, chifres, ruminar, mugir’ etc.; 2) em ‘lavoura, charrua, jugo’ etc.; enfim 3) pode evocar, e evoca em francés
[e em portugués também, acrescentamos], idéias de forga, de resisténcia, de trabalho paciente, mas também de
lentiddo, de peso, de passividade”.



Cosit

Solugdo de Consulta n.° 57
Fis. 8

5141-20 — Zelador de edificio: Zelador

Descricdo sumdria

Zelam pela seguranga das pessoas e do patrimonio de edificios de apartamentos,
edificios comerciais, igrejas e outros. Atendem e controlam a movimentagdo de
pessoas e veiculos no estacionamento, recebem objetos, mercadorias, materiais,
equipamentos; conduzem o elevador, realizam pequenos reparos. Prestam
assisténcia aos religiosos, ornamentam a igreja e preparam vestes Liturgicas.

18. Note-se que a “Descrigio sumdria” traz algumas atividades que, de fato, no sdo
de limpeza nem de conservagdo. Atividades que aproximam a zeladoria dos servigos de
portaria, j4 analisados acima, como atender e controlar a movimentagio de pessoas e veiculos,
receber objetos, mercadorias, materiais, equipamentos, correspondéncias e realizar pequenos
reparos (tais como os ja citados nos servigos de portaria), além de gerir o material de uso diario
(p.ex., material de limpeza).

18.1. Quanto 4 atividade de zelar pela seguranga das pessoas e do patriménio, mutatis
mutandis, cabem aqui as mesmas observagdes que ja fizemos nos itens 7 a 10, acima, a
proposito da distingdo entre isso e a atividade de vigilancia. Ou seja, servigos de zeladoria
também nio se confundem com vigilincia, pelos motivos jé explicados nos citados itens.

19. Destarte, é de se concluir que os servigos de zeladoria ndo se confundem com 0s
de limpeza e conservagio, tampouco com os de vigilancia, de modo que também ndo se
enquadram no art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

20. Veremos agora quais sdo as conseqiiéncias juridicas, para o Simples Nacional,
do fato de os servicos de portaria e zeladoria ndo se enquadrarem nesse § 5°-C. Vejamos, para
tanto, o que diz a Lei Complementar n® 123, de 2006:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:....

XII - que realize cessdo ou locagdo de mdo-de-obra;

Art 18...

§ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em que ndo estard incluida no
Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para
os demais contribuintes ou responsaveis: (cf. red. do art. 2°da LC 128, de 2008;
em vigor a partir de 22.12.2008, cf. art. 14, caput)...

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagdo. (cf. red. do art. 3°da LC 128,
de 2008; em vigor a partir de 01.01.2009, cf. art. 14, II)

§ So-H. A vedagdo de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C deste artigo. (cf.
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red. do art. 3°da LC 128, de 2008; em vigor a partir de 01.01.2009, cf. art. 14,
1)

21. Como se vé, aos optantes pelo Simples Nacional é vedada a prestagdo de
servigos mediante cessio de mao-de-obra, salvo nos casos tributados pelo Anexo IV da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ou seja, de vigildncia, limpeza e conservagéo, entre outros sem
relagio com a presente consulta. Nesse sentido, também a IN RFB n°® 971, de 13 de novembro
de 2009:

Art. 191...

§ 2°A ME ou a EPP que exerca atividades tributadas na forma do Anexo 111, até
31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma dos Anexos 11l e V, a partir de 1°
de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar n® 123, de 2006, estard sujeita a
exclusdo do Simples Nacional na hipétese de prestagdo de servigos mediante
cessdo ou locagdo de mdo-de-obra, em face do disposto no inciso Xl do art. 17 e
no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar.

22, Como vimos acima, os servigos de portaria e de zeladoria ndo se subsumem no
art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n° 123, de 2006. Ou seja, ndo sdo tributados
pelo Anexo IV. Todavia, sdo inequivocamente prestados mediante cessdo de méo-de-obra, cf.
RPS:

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo ou
empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo
de servigos e recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5°do art. 216. (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.729,
de 2003)

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessdo de
mdo-de-obra a colocagdo a disposic¢do do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma
de contratagdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servigos realizados
mediante cessdo de mdo-de-obra:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

23. Deve-se concluir, portanto, que os servigos de portaria e de zeladoria sdo
vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

24. Quanto ao procedimento a adotar quando houver eventual divergéncia entre o
codigo CNAE e a atividade da empresa, a consulente ndo expde uma duvida de interpretagdo
da legislagdo tributdria, mas de procedimento. Por isso, neste ponto, a consulta ¢ ineficaz, cf.
art. 1°da IN RFB n® 1.396, de 2013.
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Por fim, a consulente pergunta se a retengdo dos tributos federais deve se pautar

pelas atividades efetivamente prestadas ou pelo objetivo social que consta no contrato social.
Aqui, a consulente ndo expde qual ¢ sua divida de interpretagdo. Lé-se no Parecer Normativo
CST n° 342, de 7 de outubro de 1970:

26.

O direito de consulta é tradicionalmente assegurado na legislagdo tributdria
patria, dispondo a legislagdo especifica de cada imposto sobre o seu exercicio e
efeitos e cometendo a autoridade administrativa o poder de baixar normas
processuais sobre a sua formulagdo e tramitagdo.

2. Tendo em vista que entre os efeitos da consulta constam, em geral, a
suspensdo do prazo previsto para o pagamento do imposto, a proibi¢do de se
instaurar procedimento fiscal contra o seu autor e, ainda, a ndo imposigdo de
penalidade sobre a espécie consultada - é natural que, em contrapartida, exija a
administragdo o rigoroso cumprimento de determinadas formalidades na
formulagdo da consulta, inclusive e principalmente quanto a exposigdo dos fatos
objeto da divida, porque sdo esses fatos - e exclusivamente eles - que se acham
sob a protegdo referidos efeitos.

3. Consegiientemente, s6 produzirdo efeitos as consultas em que a duvida nela
suscitada seja exposta em termos precisos, de sorte a se poder situar com
exatiddo o seu objeto, que ha de ser, tanto quanto possivel, restrito; para tanto,
deverd ser dividida em tantas questoes quantas solugdes comporte.

4. Por isso que, pela Norma de Execu¢do CST n® 3, de 6 de fevereiro de 1970,
que regulou a formulagdo das consultas sobre a interpretagdo da legislagdo
tributdria, exigiu-se entre outras formalidades a serem cumpridas pelos
consulentes, que a respectiva peticdo exponha "minuciosamente a hipotese
consultada, bem como os fatos concretos a que visa atingir"”.

5. Feitas essas consideragdes, temos que as consultas formuladas em termos
gerais, que ndo permitam a identificagdo segura das duvidas do consulente, por
falta de indicagdo do fato preciso cuja interpretagdo é motivo de incerteza
quanto & norma legal aplicavel ou quanto a forma de cumprir determinada
norma legal - tais consultas ndo produzirdo qualquer efeito, porque formuladas
em desacordo com as normas estabelecidas.

6. Assim, ndo basta indicar um fato ocorrido e perguntar simplesmente qual a
repercussdo gue o mesmo poderd ocasionar em confronto com toda a legislacdo
fiscal ou mesmo a_de determinado imposto; é necessdrio expor com detalhes,
examinando_a_questdo_face ao_preceito legal que lhe ¢ pertinente. Caso
contrdrio, ndo deve a autoridade julgadora tomar conhecimento das consultas
em questdo. Vdlido tal entendimento em relagdo a todos os impostos a cargo da
SRF.

Sendo assim, também neste ponto, a consulta ¢ ineficaz, cf. art. 18, inciso 11, da

IN RFB n° 1.396, de 2013.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que os servigos de portaria e de zeladoria,

porque ndo se confundem com vigilancia, limpeza ou conservacio e sio prestados mediante
cessdo de mio-de-obra, sio vedados aos optantes pelo Simples Nacional.
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A consideragdo superior.

Assinado digitalmente

LAERCIO ALEXANDRE BECKER
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagdo de
Tributos sobre a Renda, Patriménio e Operagdes Financeiras — Cotir da Cosit.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

) Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrugio Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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