Camara Municipal de

PARADEMINAS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 22/2019
PREGAO PRESENCIAL N°: 14/2019

A Camara Municipal de Para de Minas, por meio de seu pregoeiro, vem responder
ao pedido de impugnagéo apresentado pela empresa EXPERTS INFORMATICA
EIRELI, acerca do instrumento convocatério cujo OBJETO é a contratagéo de
licenga de direito de uso dos softwares VMWare Workstation Pro e Microsoft Office
365, no plano Business, pelo perlodo de 12 (doze) meses, incluindo suporte técnico,
garantia e atualizag@o das versdes, conforme especificagoes constantes no Termo
de Referéncia, que integra o Edital como Anexo |.

Alega a possivel licitante que o ato de convocagao contém clausulas
comprometedoras e restritivas ao carater competitivo.

De antemao, urge salientar que a pega foi apresentada tempestivamente e tem
como escopo alterar a redagao do objeto da licitagdo e do Termo de Referéncia
no sentido de suprimir a indicagdo de marca ou incluir as expressdes “ou
equivalente” e “ou de melhor qualidade™.

A alegacao da referida empresa é que a indicagéo de marca para o software Offic
365 da fabricante Microsoft ofende frontalmente o conteudo da estrutura juridica
que regulamenta o processo licitatorio.

Como forma de corroborar com seus argumentos cita o artigo 15, §7°, | da Lei n°
8.666/93 e alguns acordaos e consultas aos tribunais de contas.

Ocorre que o principio da vedag&o a indicagdo de marcar n&o é absoluto, ndo s
podendo, mas devendo ser relativizado em diversas situagdes, sob pena de prejuizo
a Administragdo Publica. O entendimento quanto a relativizagéo resta pacifico na
doutrina bem como nos proprios tribunais. Vejamos:

“O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em escolio a dispositivo
similar do Estatuto de Licitagbes anterior asseverava que
"continuamos entendendo, portanto, que, a aquisi¢cao de
produto de marca determinada, com exclusdo de similares é
possivel em trés hipéteses: para continuidade de utilizagdo de
marca ja existente no servigo publico; para adogdo de nova
marca mais conveniente que as existentes; para padronizagdo de
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marca ou tipo no servigo publico. O essenclal é que a
Administragdo demonstre a efetiva vantagem de determinada
marca ou tipo, para continuidade, ado¢ao ou padronizagao em
seus 6rgéos e servigos com exclusividade" (Grifo nosso)”

https./jjus.com.br/artigos/429/a-qualidade-na-lei-de-
licitacoes#ixzz20OBolLv6mA

‘A indicagdo de marca também foi analisada nos autos de n.
685.828 (Representagdo), da relatoria do conselheiro Antbnio
Carlos Andrada, apreciada na Sessdo da Segunda Cémara de
04/03/2008, que decidiu in litteris:

[...] Quanto & exigéncia da marca do processador no edital,
conforme se depreende da anélise do 6rgéo técnico, a fls. 200-
207, ndo se configura irregularidade nesta escolha, pois foram
apresentadas as justificativas técnicas que demonstraram que a
marca indicada apresentava o melhor desempenho, em
consonéncia ao disposto no art. 7°, § 5° da Lei 8.666/93.

Por fim, destaco a jurisprudéncia do TCU que caminha na diregdo
de se admitir a indicagdo de marca como parametro de qualidade
do objeto a ser licitado, desde que a Administragdo demonstre, de
forma efetiva, que pretende dar continuidade a utilizagdo de
determinada marca ja adotada, ou utilizar marca mais conveniente
ou padronizar marca no servigo publico, como pode ser visto em
algumas decisées transcritas:

[...], o principio da padronizagdo néo conflita com a vedagao de
preferéncia de marca, que néo constitui obstaculo a sua adogéo,
desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela
marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa
a opgdo, em termos técnicos e econémicos, mais vantajosa para
a administragdo. (TCU. Acérddo n. 1547-22/04. Sessdo da
Primeira Cémara de 29/06/2004. Relator: min. Walton Alencar
Rodrigues.);

[...] a justificativa para a indicagado de marca deve fundamentar-se
em razbes de ordem técnica. Alegar o principio da padronizagéo
como argumento para limitar a participagdo dos ofertantes em
procedimento licitatério, ou mesmo para declara-lo inexigivel,
requer justificagao objetiva dos motivos que levam o administrador
a essa conclusdo (TC 009.319/96-4, Acdrddo n. 300/98 — 12
Cémara — Ata n. 23/98).

Concluséo: diante do exposto, assim respondo ao consulente: A
vedagdo a indicagdo de marca, insculpida no art. 15, § 7°, I, deve
ser interpretada de forma harménica com os demais dispositivos
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congéneres. Diante do exposto, conclui-se que os 6rgéos e
entidades do Poder Publico, desde que observados os principios
constitucionais da Administragdo Publica, estdo autorizados a
indicar ou pré-qualificar marcas de produtos para fins de aquisi¢do
futura sempre que a marca indicada for a tnica que puder atender
ao fim da Administragéo. (Consulta n° 849.726 TCE/MG)”

‘3. o principio da padroniza¢do deve ser adotado como regra no
ambito da Administragdo Publica, ndo sendo a vedagdo de
preferéncia de marca obstaculo & adogdo desse principio, desde
que a decisdo administrativa que venha a identificar o produto pela
sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser
essa a opgdo, em termos técnicos e econémicos, mais vantajosa
para a administragéo,

(...)

9.2.3. a indicagdo de marca na especificacdo de produtos de
informatica pode ser aceita frente ao principio da padronizagao
previsto no art. 15, |, da Lei 8.666/93, desde que a decisdo
administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca
seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a
opgéo, em termos tecnicos e econdémicos, mais vantajosa para a
administragdo;(TCU, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
Sesséo Plenaria- 08/10/2003 TC 003,789/1999-3)"

TCU Sumula n° 270: “Em licitagbes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender a exigéncias de
padronizagdo e que haja prévia justificagéo.”

Ademais, nos proprios trechos extraldos e expostos na pega pela impugnante,
podemos notar mengéo a relativizagdo do principio. S6 a titulo de exemplo
citaremos um. Vejamos:

Art. 72 As licitagGes para a execug¢do de obras e para a prestagdo
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

(...)

§ 52 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
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tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
tals materiais e servigcos for feito sob o regime de
administragao contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio. (grifo nosso)

A impugnante argumenta também que n&o houve justificativa da Administragao
Publica para a indicagao da marca, alegagéo esta que ndo merece prosperar.

Com a devida vénia, uma simples leitura do Termo de Referéncia (titulo 3.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO) serviria para dirimir a questdo, haja vista
que a justificativa técnica se refere exatamente a padronizagao e a continuidade de
utilizagdo de marca ja existente no servigo publico.

"...Padronizar significa igualar, uniformizar, estandardizar.
Padronizagao, por sua vez, quer dizer adogdo de um estander, um
modelo. A palavra ‘principio’ indica o basico, o elementar. Assim,
deve a entidade compradora, em todos 0s negoécios para a
aquisi¢do de bens, observar as regras basicas que levam a adogéo
de um estander, de um padrdo que, vantajosamente, possa
satisfazer as necessidades das atividades que estdo a seu
cargo..." (Diogenes Gasparini. BLC, in Licitagées e Contratos, p.
399).

Por fim, ndo ha aqui nenhuma restrigdo a competigao, considerando-se a gama de
licitantes que podem ser revendedores dos softwares objetos do certame.

Por todo o exposto acima, entendemos néo ser procedente o pedido de impugnacao
feito pela empresa EXPERTS INFORMATICA EIRELI, inexistindo qualquer
necessidade de mudanga no instrumento licitatério e consequente republicagédo do
Pregéo n.® 14/2019.

Para de Minas, 24 dé/outubro de 2019.
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