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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO EVANDRO RAFAEL SILVA
DO PREGAO PRESENCIAL DA DIVISAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS.

Processo Licitatorio n°® 28/2019 - CAmara Municipal de Para de Minas

Pregio Presencial n® 18/2019

OBJETO: “A presente licitagio tem por objeto a contratacao de empresa especializada na
prestagdo de servicos de agente de integracao de estdgios, visando atender estudantes de educacio
superior e ensino médio, vinculados a estrutura do ensino publico e privado do pais para
preenchimento de oportunidades de estagio na Camara Municipal de Para de Minas, conforme
especificaces constantes no Termo de Referéncia, que integra este Edital como Anexo 1.”

O CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA - ESCOLA DE MINAS
GERALIS — CIEE /MG, pessoa juridica de direito privado constituida sob a
forma de Associagao Social de Interesse Publico, inscrita no CNP]J.
21.728.779/0001-36, com sede a Rua Célio de Castro, 79, bairro Floresta, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP. 31.110-000, nos termos do item 2.1 do Edital
para Pregio Presencial n® 18/2019 — Licitacao com participac¢ao exclusiva de
microempresa e empresa de pequeno porte objeto do Processo Licitatorio n®
28/2019 (o “Edital”), com base no art. 9° da Lei Federal n® 10.520/02 (“Lei
do Pregao”) e do art. 41, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/93 (“Lei de Licitagoes™),
tempestivamente, vem IMPUGNAR ao mencionado instrumento
convocatoério de licitacao, requerendo que V.Sa. se digne a receber, processar
e deliberar sobre a presente, prolatando, tempestivamente, com a motivagao
adequada e suficiente, a r. decisao neste feito a respeito do alegado
detalhadamente neste arrazoado.
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I - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO
DE IMPUGNACAO

O Edital é passivel de Impugnac¢io no prazo de 02 (dois) dias uteis da data
designada para o Certame, com base no artigo 41, § 2° da Lei n.° 8666/93 ¢ artigo
18 do Decreto 5.450/05.

IT - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Trata-se, a Impugnante, de uma Associagao Beneficente de Assisténcia Social,
com registro no Ministério do Desenvolvimento Social, com o respectivo
CEBAS, de direito privado, autonoma, de ambito estadual e de reconhecida

utilidade publica.

Visando atender o carater social ao qual se destina a Impugnante, ha quase 4
(quatro) décadas, atua nos contratos de estagio como AGENTE DE
INTEGRACAO conforme art. 5° da Lei n® 11.788/08, promovendo o elo entre as
escolas e entidades publicas e privadas para viabilizar e concretizar os estagios
escolares.

Sabemos que, o Edital, ora impugnado, tem como objetivo a selecao de
sociedade empresaria especializada para prestagao de servico de Agente de
Integracao de Estagios para a Camara Municipal de Para de Minas, conforme
especificacoes constantes do Anexo deste edital.

Neste sentido, teoricamente, a Associagao impugnante preenche todos os
requisitos para participa¢ao da licitacao, na medida que em atua, ha quase 40
(quarenta) anos nos contratos de estagio como Agente de Integracao, possuindo
ampla experiéncia, além de trabalhar com preco condizente com a pratica
mercado.

Ocorre que, o item 2.1 do referido Edital limita a participa¢ao no certame as
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (as “ME’s e EPP’s”),
utilizando como fundamento para tanto a Lei Federal n® 10.520/02, Decreto
Municipal n°® 10.721, de 26 de marco de 2019, Lei Municipal n® 5.142, de 07
de fevereiro de 2011, subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93, observadas
as alteracSes posteriores, a Lei Complementar n° 123/20006, Lei
Complementar n°® 147/2014 e Lei n° 12.211/2011 as quais instituitam que nas

contratagdes publicas, quando for vantajoso para a Administragdo Publica,
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devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as ME’s e
EPP’s, objetivando a promog¢ao do desenvolvimento economico e social no
ambito municipal e regional, a amplia¢ao da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovagao tecnolégica.

Com base na legislacao acima indicada, tornou-se obrigatoria a exclusividade
na participacao de ME’s e EPP’s nas contratagoes para concorréncias publicas
cujo valor total, ainda que por item, seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
conforme inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/20006, desde que:

I - vantajoso para Administra¢ao Publica ou

IT - ndo haja um prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado
ou

IIT - ainda havendo um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME’s e EPP’s sediados em local ou regionalmente capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério ou

IV - nao sendo o objeto caso de dispensa ou inexigibilidade, nos termos dos
incisos I, II e 11T do artigo 49 da Lei Complementar n® 123/20006.

Concluimos, que somente ¢ possivel a exclusividade para as ME’s e EPP’s se
esse beneficio nao causar nenhum prejuizo a Administragao Publica.

No presente caso, a exclusividade para a concorréncia no certame para ME’s
e EPP’s restringe a participacao da ampla concorréncia sem que isso signifique
qualquer garantia extra de melhor preco ou até mesmo de desenvolvimento
de pequenas empresas da regiao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a determinagdo de exclusividade para a
concorréncia do presente edital, portanto norma restritiva de concorréncia
publica, indica um direcionamento as avessas, injustificado, e por isso, ilicito,
situagdo que, como se verda abaixo, ¢ exatamente o caso do Edital ora
impugnado.

IIT - DO DIREITTO

A Administracao Publica, para exercer as atividades empresariais, depende,
em geral, de um procedimento seletivo prévio, que ¢ a licitagdo. Conforme
ensinamentos do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, licitagao é:
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“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio
Priblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de sen
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o poder Piblico, dentro dos
padrées previamente estabelecidos pela Administragio,
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios juridicos.’ (grifamos)

Nesse sentido nossa Constituicao Federal de 1988, determina que:

“Art. 37. A administragao priblica direta e indireta de gualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

¢, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao priblica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, con clinsulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacies.” (grifamos)

Ademais, a Lei n°. 8666/93 em seu art. 3° veda expressamente a restricao ao
carater competitivo, em licitacdes publicas:

“Art. 3¢ A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢io do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
Instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

'MEIRELLES;, Hely Lopes, Licitagao e Contrato Administrativo, 14* edi¢ao,
Malheiros: Sao Paulo 2007.
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§ 1¢ E vedado aos agentes priblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagaio,
cliusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
Impertinente ou Irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da
Lei n» 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (grifamos)

Lado outro, sabemos que, a Lei Complementar n° 123/20006, em atitude
louvavel, instituiu o chamado estatuto nacional da micro e pequena empresa,
basicamente alterou um conjunto de normas de carater tributirio e
administrativo, entre outros, para incentivar o empreendedorismo de micro e
pequeno porte na populagao.

Para tanto possibilitou que o processo licitatério seja realizado exclusivamente
para MP’s e EPP’s desde que os itens de contrataciao cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), inciso I do att. 48 da Lei Complementar 123/2006.
Além dos trés requisitos obrigatérios que vem tratados nos incisos 1L, III e
1V, do artigo 49 da mesma Lei, ‘% verbis”:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar
quando:

I — (Revogado)

II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como  microempresas on empresas de pequeno porte Sediados local ou
regionalmente e capages de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorioy

II1- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracio piblica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e I do art. 24 da mesma 1.ei, nas quais a compra deverd ser
feita  preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.”
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Pela nova legislacao, a Administracao Publica, em determinadas situagoes,
devera limitar seu universo de potenciais fornecimentos junto a esta classe de
empresas, quando entender que ndo ha desvantagens que poderiam afastar a
aplicacao de tal limitacao, nos termos do inciso I, do artigo 49 da referida
lei.

Percebe-se, portanto, que o uso de tal condi¢ao de exclusividade para MP’s e
EPP’s deve considerar as excludentes previstas nos incisos do artigo 49 da
referida lei.

Caso nao seja observado o referido artigo caracterizara a criagio de uma
barreira de mercado imposta artificialmente pelo ente contratante em questiao
por meio das regras editalicias (barreira legal) a entrada de outros fornecedores
de produtos e servigos para a Administragao Puablica, o que prejudica a livre
concorreéncia, a captagao dos beneficios financeiros de economias de escala e
premia, ainda, a concentracao e ineficiéncias de mercado.

Ficando a Administracao Publica restrita a pregos que forem apresentadas por
um reduzido grupo de empresas que se qualificam como ME’s e EPP’s para
o fornecimento do servico pretendido, uma vez que, serao desconsideradas
outras propostas de fornecedores com estruturas de custos diversas, e,
portanto, mais vantajosas a Administracao Publica.

A utilizacao indiscriminada desta clausula de exclusividade, sem levar em
conta caracteristicas do mercado do objeto especifico da contratagio,
conforme inclusive prevé o inciso 111, do artigo 49 da Lei Complementar n°
123/06, tem um evidente potencial lesivo ao Eririo, transferindo a este os
custos relativos a uma maior concentracao de mercado no fornecimento para
o ente contratante, decorrente da menotr concorréncia resultante desta
limitacao editalicia.

No caso concreto, o Edital simplesmente limitou o certame somente para a
participagao exclusiva de ME’s e EPP’s, baseando-se apenas na disposi¢ao do
inciso I, do artigo 48, sem levar em considerac¢ao o requisito previsto no inciso
I11, do artigo 49 acima indicado.

Cumpre informar que, na presente data, existem outras empresas capazes de
apresentar propostas economicamente mais vantajosas para a Camara
Municipal de Para de Minas, tais como a propria Impugnante.
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Excluir do certame a participagdo de empresas como a Impugnante,
impossibilitando conhecer suas propostas de preco competitivas no ambito
de um processo licitatério, representa a desvantagem para a Administracao
Publica, além de restringir o carater competitivo do certame, conforme acima
evidenciado.

Dessa forma, é importante sopesar principios que regem as licitacoes publicas
como o da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da legalidade,
com a finalidade ultima de buscar a “proposta mais vantajosa para a
administracao”, conforme determina o artigo 3° da Lei 8666/93. Outrossim,
a restricao aumenta percentualmente a possibilidade de licitagdo deserta.

Cabe enfatizar que a Lei n° 12.101/09 outorga prioridade as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social, em todas as celebracoes de
conveénios/contratos com a administracao publica, ‘i verbis”:

“Art. 18. A certificacao on sua renovagio serd concedida a entidade
de assisténcia social que presta  Servigos on  realiza  agoes
Socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e planejada, para
05 usudrios e para quem deles necessitar, sem discriminagdo,

observada a Lei n’. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (. ..)

§ 4o. As entidades certificadas como de assisténcia social terdo
PRIORIDADE  na celebracao de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres com o poder priblico para a execugdo de
programas, projetos e agdes de assisténcia social.” (grifo nosso)

Diante disso, esta IMPUGNANTE requer a observacao desse dispositivo
legal, conferindo-lhe o direito de preferéncia ou no minimo dando-lhe
condi¢bes de participar do referido certame licitatorio.

A exigéncia restritiva do enquadramento de micro e pequena empresa para
participar do processo licitatorio fere o carater competitivo que deve presidir
toda e qualquer licitacao, conferido pela Constitui¢ao Federal e pela Lei n°.
8.666/93.

Dada a inconstitucionalidade do item apontado ¢é que requeremos a
observancia dos principios constitucionais e dos dispositivos legais que
conferem isonomia e prioridade as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social nas contratacoes com a Administracao Publica.
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Assim é que o CIEE/MG - Entidade Beneficente de Assisténcia Social invoca
o direito de participar do referido Pregiao Presencial, assim como as demais
entidades regularmente cadastradas para tal.

Ademais, n3o s6 na legislacio em comento, em seus artigos 44 e 45,
como _em outras que regem as licitagdes publicas, a exemplo do
Decreto n° 8.538/2015, existem dispositivos que contemplam o critério
de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais
instituicdes ou empresas, nio deixando, portanto, as microempresas e
empresas de pequeno porte desamparadas.

IV -DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer esse CIEE/MG que se digne V.Sa. a
receber, processar e deliberar sobre a presente IMPUGNAGAO para que seja
acolhida com a consequente determinacao de abertura da participa¢ao de
todas as empresas interessadas na licitagao prevista no Edital para Pregio
Presencial n° 18/2019 — Camara Municipal de Pard de Minas, com a
consequente exclusao das condic¢oes restritivas representadas pelo item 2.1 do
referido Edital, republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e
remarcando-se, caso necessario, a data para a realiza¢ao do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Para de Minas, 20 de dezembro de 2019.

DocuSigned by:

[ vrone (anos s ttwaye

23484

Anténio Carlos Dias Athayde

Superintendente-Excecutivo

DocuSigned by: DocuSigned by:

Juliama Ruis S‘u'v(u? M
Assessoria Juridica:  Juliana Cinba Reis Shirley Neri de Aguiar Oliveira
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