Camara Municipal de

PARAI]EMINA§ '

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 28/2019
PREGAO PRESENCIAL N°: 18/2019

A Camara Municipal de Para de Minas, por meio de seu pregoeiro, vem, atraves
desta, responder ao pedido de impugnagdo feito pelo Centro de Integragao
Empresa — Escola de Minas Gerais — CIEE/MG, sobre guestdes do instrumento
convocatorio cujo objeto é a contratag@o de empresa especializada na prestagao de
servicos de agente de integragdo de estagios, visando atender estudantes de
educacdo superior e ensino médio, vinculados a estrutura do ensino publico e
privado do pais para preenchimento de oportunidades de estagio na Camara
Municipal de Para de Minas, de acordo com as especificagbes estabelecidas no
Termo de Referéncia, que integra o Edital como Anexo |.

De antemao, urge salientar que a pega foi apresentada tempestivamente e tem
como escopo a alteragdo do instrumento convocatério no intuito de excluir a
condicdo de participagdo exclusiva para micro e pequenas empresas sob o
argumento da excludente prevista nos incisos do artigo 49 da Lei Complementar n°
123/06, mais precisamente do inciso I, sendo vejamos:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(...

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado,

Em sintese, alega a impugnante que a exclusividade para as ME's e EPP’s no caso
em tela causaria prejuizos & Administragdo Publica n&o significando qualquer
garantia extra de melhor prego ou até mesmo de desenvolvimento de pequenas

empresas da regiéo.

Ocorre que a observancia ao dispositivo legal da mencionada lei ndo se trata de
uma possibilidade como aventou a impugnante na folha de nimero 5/8 de sua pega
e sim de uma obrigatoriedade.

A licitagdo é um procedimento indispensavel para as contratagoes de bens, servigos
ou obras no &mbito da Administragdo Publica e destina-se a assegurar a igualdade
de condi¢des entre os interessados na contratagéo, selecionar a proposta mais
vantajosa ao interesse publico e promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme critérios previamente determinados.
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De acordo com a Constituigao Federal, o processo tinha, originariamente, o objetivo
de assegurar a isonomia e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Dessa razao decorre 0 apego ao dever de ampliar a competigdo, como forma de
assegurar a isonomia.

O principio da isonomia, assim como os demais principios do ordenamento juridico,
nao opera isoladamente nem de forma absoluta, e deve ser coordenado com 0s
demais principios. Nesse cenario, o fato de haver viabilidade de competigao
impunha ao administrador o dever constitucional de promover a licitagao para
assegurar a garantia do principio da isonomia. Com isso o constituinte determinou
que houvesse tratamento diferenciado para as microempresas — ME e pequenas
empresas — EPP durante as contratagbes publicas. Assim, em obediéncia ao
comando, o legislador editou a Lei Complementar n° 123/2008, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014.

No art. 48, inc. |, da Lei Complementar n°® 123/2006, estava prevista a possibilidade
de licitagdes com a participagdo exclusiva de ME e EPP. Anteriormente a Lei
Complementar n° 147/2014, era uma faculdade para os gestores; agora, no entanto,
¢ um dever, ou seja, a Administragdo Publica devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80 mil.

O tratamento diferenciado em favor das microempresas e das empresas de
pequeno porte encontra respaldo expresso na propria Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados 0s seguintes principios:

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las  pela  simplificagdo de suas obrigagbes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugéo destas por meio de lei.

Logo, estamos apenas cumprindo a risca o exigido em normativo legal. A
impugnante n&o consegue €m seu pleito comprovar o efetivo prejuizo a
Administracéo Publica. Cita vagamente a possibilidade de o certame restar deserto,
mas ela propria ao mencionar uma possivel restrigdo do universo de competidores
ja demonstra que tem ciéncia de empresas que atendem ao objeto e se enquadram
como ME's e EPP’s.
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PARA DEMIN?\S

De fato, pode ocorrer a sessdo publica e o certame restar deserto, mas por uma
gama de fatores. Ocorrendo isto, analisaremos o caso concreto e faremos as
alteragdes que entendermos necessarias, inclusive até mesmo abrir o edital para

ampliar a concorréncia em uma eventual remarcagdo, tendo neste caso uma
justificativa plausivel.

Ademais, alega a impugnante que a Administracao ficara restrita a pregos que forem
apresentados por um reduzido grupo de empresas que se qualifiquem como ME's

e EPP’s desconsiderando outras propostas mais vantajosas a Administragao
Publica.

Mas na fase interna, na etapa de coleta de pregos, dentre os orgamentos obtidos
pela Camara Municipal, um deles foi apresentado exatamente pela empresa ora
impugnante e, coincidentemente foi a proposta que apontou o maior valor.

Portanto, apenas o fato de permitir que as demais empresas que ndo ME's e EPP’s
(contrariando ainda o disposto na Lei Complementar n°® 123/06) participem do
processo, por si s ndo garante a vantagem para a Administragao.

E a impugnante ndo conseguiu comprovar o prejuizo no caso concreto para que
nos valéssemos da excludente prevista no inciso Il do artigo 49 da LC 123/06.

Assim sendo, entendemos que nao cabe o pedido da impugnante e optamos pela
permanéncia da clausula de exclusividade em nosso instrumento convocatorio.

Para de Minas, 20 ¢gle dezembro de 2019.

Evandrgi4kafael Silva

Publicado no HALL gg
Camara Mumdpal
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