VRT Solu¢des em Tecnologia e Seguranca Ltda

AO PREGOEIRO DA CAMARA DE PARA DE MINAS
Evandro Rafael Silva

Ref.:
PREGAO PRESENCIAL N© 182020
PROCESSO LICITATORIO N° 302020

VRT SOLUCOES EM TECNOLOGIA E SEGURANCA
LTDA, CNPJ 25.203.714/0001-28, licitante ja qualificada no
procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar

recurso administrativo, conforme abaixo.
I. A ESPECIE.

Trata-se de pregao presencial instaurado pela Camara
Municipal de Para de Minas - MG para:

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de locagao, implantagdo, instalagao e manutengao de sistema
integrado de videomonitoramento com fornecimento dos componentes
necessarios em regime de comodato para sede da Cadmara Municipal de
Para de Minas, conforme especificagbes constantes no Termo de

Referéncia, que integra este Edital como anexo I
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Presentes no processo licitatorio os fornecedores:

EMPRESAS CNPJ REPRESENTANTES

VRT SOLUGOES EM |25.203.714 0001-28 | Fabio Junqueira Vale
TECNOLOGIA E
SEGURANCA LTDA

MOBILIE COMERCIO E|07.343.712 0001-52 |Bruno Alvim Andrade |.

SERVICOS EM Marins
TELECOMUNICACOES

LTDA

BRINTEL 17.104.290 0001-16 |Arnaldo de Vasconcelos
MONITORAMENTO E Barbosa

SEGURANCA LTDA

BLOCK ALERT | 07.526.112 0001-20 | Marcelo Celestino Gomes
SISTEMAS DE

SEGURANGA LTDA

POMPEU SISTEMAS DE | 24.019.245 0001-29 | Breno Luiz Pereira Assis
SEGURANGA LTDA

Presentes na segdo o Pregoeiro Evandro Rafael Silva e
equipe de apoio Caio César Teixeira Araljo Laine e Camélia Candida da
Silva Delfino, representantes da Cdmara Municipal de Para de Minas MG.

DOS FATOS

As 5 (cinco) empresas foram credenciadas para
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Na abertura dos envelopes de “proposta comercial” os
representantes das empresas VRT SOLUCOES EM TECNOLOGIA E
SEGURANGCA LTDA e MOBILIE COMERCIO E SERVIGOS EM
TELECOMUNICGOES LTDA, manifestaram quanto a falta de “marca dos
produtos” nas propostas, além de indicios de conluio entre os

participantes.

e« BRINTEL MONITORAMENTO E SEGURANGA LTDA
17.104.290 0001-16
e BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANGCA LTDA
07.526.112 0001-20
e POMPEU SISTEMAS DE SEGURANGA LTDA 24.019.245
0001-29

No edital exige-se apresentagdo de indicagdo de marca
dos produtos, nos termos do item 4.1.d), o que nao ocorreu nas

propostas comerciais do licitantes acima descritos.

Exigéncia clara no edital item 4.1.d), para que seja
indicada a Marca dos Produtos, apesar de ndo constar no modelo de
proposta comercial anexo VIIL.

4.1.d) - conter indicagdo de marca dos produtos.

Ato continuo, o Pregoeiro Sr. Evandro Rafael Silva
suspendeu a segdo para diligéncias cabiveis, conforme previsto no

presente edital.
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DA AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA DOS EQUIPAMENTOS

Em face da suspensao, em parecer fundamentado para
analise das diligéncias, em 09/12/2020, foi publicada a decisdo pela
desclassificagdo das referidas empresas e em 09.12.2020 foi registrado
(publicado), no site da Camara Municipal de Pard de Minas o “parecer”

da diligéncia realizada, concluindo pela desclassificacdo das empresas:

POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
BRINTEL MONITORAMENTO E SEGURANCA
BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA

sl

"Nenhuma das trés empresas apresentou marca dos
produtos, conforme exige o item 4.1.d) do edital. Em que
pese o fato de no modelo de proposta ndo constar um
campo “marca” a ser preenchido, o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio deve ser observado e o edital
precisa ser lido e interpreta em um todo. Assim sendo, por
todo o exposto, ficam DESCLASSIFICADAS as empresas
POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, BRINTEL
MONITORAMENTO E SEGURANCA e BLOCK ALERT
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA”

A doutrina é pacifica sobre o tema:

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também leciona
que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
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condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital.
O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida serdo
considerados inabilitados (...)", em sua obra Direito
Administrativo, 122 Ed., Atlas, p. 299;

MARCAL JUSTEN FILHO leciona que "O instrumento
convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando

a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar

a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja

quanto a regras de fundo gquanto aquelas de
procedimento. Sob um certo &ngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio
Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais

”

como a legalidade, a moralidade, a isonomia. ”, em sua

festejada obra Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p. 395;
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LUCIANO FERRAZ ensina que “"a comisséo de julgamento
ndo possui margem de discricionaridade no seu
Julgamento, nem tampouco competéncia para alterar o
edital (...)", em sua obra Licitagbes — Estudos e Préticas,
24 Edigdo, ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.

DA JURISPRUDENCIA

Cumpre, nesse diapasdo, colacionar as decisBes judiciais
abaixo, igualmente favoraveis a tese da Recorrente:

a) decisdo n° 099/2003, do MM. Juiz Federal da 82 Vara
da Segado Judicidria do Distrito Federal no Processo n©
2003.7784-4/MC ajuizada pela firma M.G.R. - Engenharia
e Incorporacdo Ltda., reconheceu que a Comissdo de

Licitacdo deve atender as exigéncias estabelecidas no

Edital, afastando, assim, a tese da empresa recorrente,

conforme Decisé&o.
INDICIOS DE FRAUDE E CONLUIO

21.3-Definigdes de praticas corruptivas compreendem os

seguintes atos:

a) Suborno: ato de oferecer, dar, receber ou solicitar \\

indevidamente qualquer coisa de valor capaz de
influenciar o processo de aquisicdo de bens ou servicos,
selecdo e contratagdo de consultores, ou a execucdo dos
contratos correspondentes;
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b) Extorsdo ou Coacgdo: tentativa de influenciar, por meio
de ameacas de dano & pessoa, a reputacdo ou &
propriedade, o processo de aquisigdo de bens ou servigos,
selegdo e contratagdo de consultores, ou a execucdo dos

contratos correspondentes;

c) Fraude: falsificagdo de informagdo ou ocultacdo de
fatos com o proposito de influenciar o processo de
aquisicdo de bens ou servigos, selegdo e contratagdo de
consultores, ou a execugao dos contratos correspondentes
em detrimento do Mutudrio ou dos outros participantes do

referido processo;

d) Conluio: acordo entre os licitantes destinado a gerar

ofertas com precos artificiais, ndo competitivos;

O Sr. Fabio Junqueira Vale, representante da Empresa
VRT SOLUCOES EM TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA, também,
manifestou preocupacdo quanto ao indicio de “conluio e fraude” na

participagdo das empresas -

o BRINTEL MONITORAMENTO E SEGURANCA LTDA
17.104.290 0001-16
e BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
07.526.112 0001-20
e POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA 24.019.245
0001-29
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Na abertura das propostas comerciais.

a) A proposta de prego e o impresso utilizado pelas trés
empresas sao iguais (mesmo sendo modelo anexo
VIID);

b) Impresso utilizado € o mesmo para todas;

c) O tipo de “letra e formatagdo da tabela é a mesma
para todas;

d) Detalhes na elaboragao das propostas séo iguais;

e) Os precos distribuidos para até 10% da menor
proposta;

f) Trocou-se apenas o cabecgalho e assinatura na proposta;

9) Incluséo de e-mail de uma empresa na proposta de
outra;

h) Requer da Camara Municipal de Para de Minas, analise
pericial das propostas comerciais dos licitantes em
epigrafe.

i) Procurag-éo - poderes para representar o concorrente.
Dois representantes para a mesma empresa. Nao

admitido no edital, conforme item 3.5

Em 09.12.2020 foi registrado no site da Camara Municipal

de Para de Minas o “parecer” da diligéncia realizada, concluindo que:-

"Na proposta apresentada pelas empresas POMPEU
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA onde constava como e-

mail comercial o e-mail comercial@brintel.com.br, que é

de outra empresa participante deste certame, a alegacédo
do representante era de que se tratava do mesmo
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escritorio de contabilidade, e que poderia ter havido um
erro de preenchimento. Em sede de diligéncias, o
pregoeiro e equipe de apoio decidiram reavaliar todos os
documentos apresentados pelos licitantes em sess&o
publica e outro ponto nos chamou a atencdo. Constatou-
se que, no momento do credenciamento, a empresa
POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA apresentou
Carta de Credenciamento (o que ndo era necessdrio haja
vista que o representante Breno Luiz Pereira Assis faz
parte do contrato social e responde pela empresa), o que
em um primeiro momento, fez com que o documento,
exatamente pelo fato de ndo ser obrigatdrio, passasse
desapercebido pelo pregoeiro e equipe de apoio. Na
realizagdo, porem pudemos notar que, no referido
documento, constante da fl. 118 do respectivo processo,
Breno Luiz Pereira Assis é credenciado para representar
ndo a empresa POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA,
a qual estava com procurador na sessado e sim a empresa
BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, também
empresa participante do certame. Com isso, e de posse
do comprovante de inscrigdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas, que seguem em anexo a esta ata,
obtivemos as informagbes acerca dos escritérios de

contabilidade que prestam servicos para as trés empresas

envolvidas nas diligéncias, quais sejam POMPEU SISTEMA
DE SEGURANCA LTDA, BRINTEL MONITORAMENTO E
SEGURANCA LTDA e BLOCK ALERT SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA. Em contato com o escritério Evandro
Contabilidade, que consta no cartdo de inscricdo da
VRT SOLUCOES EM TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA
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empresa BRINTEL MONITORAMENTO, pudemos confirmar
com a funciondria Bianca que eles prestam servicos para a
referida empresa mas que ndo conhecem a empresa
POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA. Em contato com o
escritério Anita Assessoria Contabil, que consta no cartdo
de inscricdo da empresa BLOCK ALERT, pudemos
confirmar com a funcionaria Amanda que eles prestam
servicos para a referida empresa mas que também néo
conhecem a empresa POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA.
Por fim, no cartdo da empresa POMPEU SISTEMAS DE
SEGURNCA, consta com escritdrio prestador de servicos a
contabilidade  Contabiliza  Solu¢cbes  Contabeis e
Financeijras. Entramos em contato com o escritério e
obtivemos a informacdo da funciondria Renata que eles
ndo prestam servicos para a empresa BRINTEL
MONIOTRAMENTO e também afirmaram ndo prestar
servicos para a empresa POMPEU SISTEMAS DE
SEGURANCA. Portanto, a alegacdo dada pela empresa
licitante em sessdo publica se mostrou inveridica. Outro
fato que nos chamou atencdo na avaliacdo das propostas
foi a proximidade dos valores ofertados entre essas trés
empresas envolvidas nas diligéncias. Apesar de ndo haver

nenhum tipo de impedimento quanto a isso, analisando a \

A

\

conjungdo dos fatores ja mencionados, com os valores
ofertados pela empresas, faria com que, de acordo com o
critério previsto no edital no item 7.9 a) apenas as trés
empresas envolvidas nas diligéncias fossem classificadas
para a fase de lances como piode ser observado pelo
quadro previsto de classificacdo impresso na sessdo
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publica e que vai anexo a esta ata. Tais fatos causam uma
certa estranheza e dao alguns indicios de que pode ter
havido algum tipo de ajuste. ”

DA JURISPRUDENCIA DO TCU

Em sessdo realizada no dia 15 de agosto de 2018, fatos
altamente relevantes foram apresentados justificando a
desclassificacdo das empresas: Maria Auxiliadora B. Costa
- CNPJ - 26.920.664/0001-62 e Luiz Gonzaga de Souza -
CNPJ - 31.095.448/0001-60 por fraude e conluio.

o Indicios suficientes para manter a desclassificacdo das
referidas empresas.

O Tribunal de Contas da Unido vem tecendo sdlida
jurisprudéncia sobre a formacdo de conluio entre as
empresas para prejudicar a Administracio Publica. A
OCDE considera conluio como sendo a apresentagdo de
propostas em conluio (ou a concertacdo de propostas)
ocorre quando os proponentes, em vez de competirem,
como seria de se esperar, conspiram secretamente para
aumentar os precos ou baixar a qualidade dos bens e
servigos para compradores que desejem adquirir produtos
ou servigos por meio de concursos, licitagoes ou leilbes. As
formas de conluio sdo muito variadas, mas geralmente
apresentam padrées de conduta que podem ser agrupados

em 4 tipos:
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1. propostas ficticias. As empresas aceitam submeter
propostas que sabe de antemdo que tém precos elevados,
ou nédo estdo de acordo com as especificagbes, de forma
aparentar uma falsa sensacdo de concorréncia entre os
licitantes.

2. supressao de propostas. Esta conduta visa aparentar
uma oferta de proposta por um licitante, mas
posteriormente a empresa retira a sua proposta para que
a do “concorrente” seja aceite.

3. propostas rotativas ou rodizio. Neste tipo podem ser
utilizados os primeiros dois mas em um acordo que se
perpetua no tempo, de forma a alternadamente uma das
empresas do esquema ser a vencedora.

4. divisdo do mercado. As empresas "dividem o mercado”
e acordam em nédo participar de licitacbes referentes a
certa area geogréfica ou a certo cliente publico.

Tribunal de Contas da Unido entendeu que era suficiente a
detecgao de um conjunto indicios robusto e convergente
para fundamentar os casos concretos de conluio. Por
ocasido do julgamento do acérddo n. 2.143/2007/Plenario,
afirmou que: "“é possivel afirmar-se da existéncia de
conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria. (...)

Indicios sdo provas, se varios, convergentes e

concordantes”. Ao longo do tempo podemos encontrar
varios acdérddos que nos servem de exemplos deste
indicios: empresas distintas apresentam as propostas
com idéntica padronizacdo grafica ou visual (acérddo n.
1.292/2011/Plenario): as licitantes possuem o mesmo
endereco ou o0 mesmo administrador (acorddo n.
VRT SOLUCOES EM TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA
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730/2004/Plenario); a inexisténcia no endereco do CNPJ
(acérddo n. 3.190/2014/Plendrio); identidade de
procurador/representante (acorddo n. 1400/2014 [/
Plendrio). Estes indicios isolados podem ndo ser
significativos mas o seu conjunto pode evidenciar a
formacgao de conluio.

Este é, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU:

Comprovado o conluio, ainda que ndo haja prejuizo, a
conduta deve ser caracterizada como uma pratica de atos
lesivos visando a frustrar os objetivos da licitagdo (art. 88,
II, da Lei n. 8.666/de 1993), que visa reduzir a
competitividade nos processos licitatérios. Neste sentido,
aponta a jurisprudéncia do TCU: “conluio para fraudar
licitaggo autoriza declaragdo de inidoneidade dos
participantes para licitar, ainda que inexistente débito
decorrente de prejuizo ao erdrio” (acérddo n. 785/2008
/Plendrio). -

A declaracdo de inidoneidade impede que a empresa
participe de novas licitagbes ou que seja contratada pela
administragdo publica federal, estadual e municipal, sendo

incluida no Cadastro de Empresas Inidéneas ou Suspensas
(Ceis), disponivel no Portal da Transparéncia.

Como todo um sempre, mas principalmente “agora” a
fraude, corrupgao, conluio sdo atos de repldio da sociedade.

Conforme previsto na Lei 8.666 de 21.06.1993,
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Art.90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo
ou qualquer expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacdo-

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

As empresas deverdo ser registradas no Cadastro Nacional
de empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional das
Empresas Punidas (CNEP) do Portal de Transparéncia da Controladoria
Geral da Unido (CGU), de forma atender as determinacdes da Lei 12.846
2013 (Lei anticorrupgdo) que impegam a contratacgdo dos licitantes pela
Administragé@o Publica.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS.

Empresas que ndo gozam de credibilidade e idoneidade e
jamais a Camara Municipal de Pard de Minas poderd contratar empresas
de comportamento duvidoso e inidéneo.

Por todo o exposto, requer:

A) Que o presente recurso seja conhecido e provido para:

B) Manter a desclassificagdo das empresas:

C) A inclusdo das empresas ja mencionadas, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas (CNEI), visando a prote¢do dos principios da
moralidade, impessoalidade e da administragdo publica.

D) Conhecer da fase de lances onde resultou vencedora, a recorrente.
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E) Pede a recorrente seja o presente recurso conhecido e provido,
mantendo a desclassificagdo das propostas comerciais das

empresas.

BRINTEL MONITORAMENTO E SEGURANCA LTDA—17.104.290/0001-16
BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANGA LTDA-07.526.112/0001-20
POMPEU SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA-24,019.245/0001-29

Nestes termos
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2020.
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"’!
I 7‘;"———’““\%&
VRT SOLUQ;OE EM TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA
CNPJ sob o n°. 25.203.714/0001-28
Fabio Junqueira Vale
Identidade MG 95.704
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