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ILMO. SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARA DE MINAS.

PROCESSO LICITATORIO N° 18/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 08/2021 - EDITAL 01

Objeto do Processo licitatorio n° 18/2021 — pregao presencial n° 08/2021 edital 01 ao qual se refere a
Contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos técnicos de engenharia de manutengao
preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-condicionado da Camara Municipal de Para De Minas —
MG, conforme especificagbes constantes no Projeto Basico, que integra este Edital como Anexo |

“q LICITACAO estd vinculada as prescricoes legais que a regem em todos os seus
atos e fases, ndo so A Lei, mas o regulamento, as instrugcoes complementares e o
edital, pautam o procedimento da licitagcdo, vinculando a Administracdo e os
licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocacio dos interessados até a
homologagdo do julgamento “ (Hely Lopes Meirelles — Licitagdo e Contrato
Administrativo — Pag 26/27, 12°.)

MEDICALTHERMO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, sediada a Avenida José Faria da Rocha n°
646 — Bairro Eldorado — Contagem/MG, representada pelo seu representante legal IVES FILIPE DE
SOUZA, brasileiro casado, engenheiro Eletricista registrado no CREA sob o n° 215499 vem mui
respeitosamente na presenca de V.Sa, em tempo habil, apresentar as CONTRARRAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, INTERPOSTO pela empresa recorrente DENIO UTSCH — EIRELI inscrita sob o
n° CNPJ n° 24.125.693/0001-07 representado por DENIO FELIX  UTSCH portador do CPF/MF
790.246.106-72 or — vem mui respeitosamente apresentar as contrarrazdes em tempo habil pelos fatos e
fundamentos a seguir :

Intencdo de recorrer e prazo para recurso:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessio
publica, de forma imediata, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razées do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3 A auséncia de manifestacio imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importarda na decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.
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BREVE SINTESE DO RECURSO APRESENTADO

A Camara Municipal de Para de Minas / MG sediada a Avenida Presidente Vargas n® 1.935, Bairro Senador
Valadares no Municipio de Pard de Minas/MG tornou — se publico a realizagdo da licitagdo na modalidade
pregdo presencial, acima citado, objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos técnicos de engenharia de manutengao preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-
condicionado. A sessdo do Pregdo teve inicio em 26 de agosto de 2021 as 9: 10 h, (horario de Brasilia),
com as entregas dos envelopes. A Sessdo foi conduzida pelo pregoeiro Dr. Evandro Rafael Silva e Comissdo
de Licitacao dando inicio aos trabalhos.

A licitante recorrente Dénio Felix Utsch — Eirelli, tendo seu nome fantasia HERMARCON ENGENHARIA
DE AR CONDICIONADO situada a Rua Oscar Castanheira n® 112 — sala 01 — Bairro Dona Clara — CEP
31.260-360 Belo Horizonte. representada pelo representante legal registrou em Ata a intencdo de
Recurso.em 26 de agosto de 2021

Aduziu a recorrente:

A empresa MedicalThermo Engenharia e Servigos Ltda foi classificada e habilitada para o Pregéo
Presencial 08/2021, sem, contudo, cumprir as determinagdes do Edital relativas a qualificagao técnica.
Sendo assim, a Recorrente oportunamente traz a lume as questbées de fato e de direito que desautorizam
a classificagdo e a habilitacdo da Recorrida.

O RESPONSAVEL TECNICO APRESENTADO PELA RECORRIDA E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM AS EXIGENCIAS DO
EDITAL

O instrumento convocatério, em seu subitem 5.4.4.5, consignou quais os requisitos necessdarios para a
aceitagdo do Responsavel Técnico apresentado pelos licitantes. Veja-se:

5.4.4.5. O responsavel técnico necessariamente deverd possuir atribuicoes da drea de Manuteng¢do Mecdnica, podendo
ser Engenheiro ou Técnico.

1. O RESPONSAVEL TECNICO APRESENTADO PELA RECORRIDA E A SUA
INCOMPATIBILIDADE COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL

O instrumento convocatorio, em seu subitem 5.4.4.5, consignou quais os requisitos necessdarios para a aceitagdo do
Responsavel Técnico apresentado pelos licitantes. Veja-se:

5.4.4.5. O responsavel técnico necessariamente deverd possuir atribui¢oes da area de Manuten¢do Mecdnica, podendo ser Engenheiro ou
Técnico

DOS FATOS

Sr. Pregoeiro conforme os fatos arguidos pela licitante recorrente que a Empresa MEDICALTHERMO
ENGENHARIA E SERVICOS ora vencedora ndo posuir atribui¢des na area de Manutengdo Mecanica ndo
condiz, uma vez que foi apresentado no envelope de habilitagdo A certiddo juridica devidamente registrada no
orgdo competente 0 CREA/MG conforme captura de tela.
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Documento este que podera ser conferido pelo orginal entregue no envelope de habilitacdo.

Portando a Empresa se encontra devidamente de acordo com as exigéncias editalicias contendo como responsaveis
tecnicos o Engenheiro Eletricista IVES FILIPE DE SOUZA inscrito no CREA/MG sob o n? 1408095165 e Engenheiro
mécanico TULIO GERALDO DIAS inscrito no CREA/MG sob o n2 1403735166, responsave técnico desde 06/09/2019.

Portando a Empresa ora vencedora é uma empresa capaz e qualificada a fazer acumprir com todas as exigéncias
para prestacdo do servico do objeto licitado,onde se encontra na certidao o objeto social pleno: A MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO.Apresentando atraves dos seus atestados de capacidade técnica a comprovagdo
hora exigida.

Referente o que diz a empresa licitante recorrente:

A Empresa Recorrida, na contramio da determinacio editalicia, entregou no envelope de habilitacio certidao do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais, declarando seu responsavel técnico um
profissional Engenheiro Eletricista, este no qual nio possui atribuicdes legais para assumir responsabilidades de
atividade mecanica, conforme as atividades que serdo executadas, definidas no edital com seu objeto que segue:

”Contratacio de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de engenharia de
manutencio preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-condicionado da Cimara Municipal de
Para De Minas — MG”

Conforme o objeto solicitado pelo orgdo Municipal CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS a Empresa
apresentou os atestados de capacidade técnica devidamente em conformidade com o edital que diz o subitem:
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5.4.4.5: O responsavel técnico necessariamente devera possuir atribuicées da area deManutencio Mecanica,

podendo ser Engenheiro ou Técnico

Todavia nao foi exigido exatamente que deveria ser engenheiro mecanico,Uma vez que atribuigoes significa:
responsabilidade propria de um cargo ou fun¢do, competéncia.

Sr. Pregoeiro com todo respeito devido, a licitante ora recorrente poderia ter enviado os questionamentos se teve
alguma duvida , atraves do e-mail ( conforme edital ) ou mesmo pelo telefone onde todas as duvidas poderiam ser
sanados inclusive até impugnacao do edital antes da abertura do certame. Atraves dos enderegos descritos no edital

ESCLARECIMENTOS: E-mail: licitacao@camarapm.mg.gov.br; Telefone (37) 3237-6079;

ou na sala de licitages (n2 415)

Portando a Empresa ora vencedora MEDICALTHERMO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA criteriosamente
levantou esse questionamento, em tempo habil, onde a parte tecnica da comissao licitatoria me enviou atraves do e-
mail a seguinte resposta conforme captura de tela.
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De: mdiniz@medicalthermo. com Enviada em: qua 25/08/202
Para: Yicitacao@camarapm.mg.gov.br'
Ce
Assunto;  ENC: Questionamento referente ao edital m® 08/2021

| Mensagem \ ﬂ.‘. atestados de capacidade tecnica - CETUS20210825_08530639.pdf (123 KB) ﬁ-} atestados de capacidade tecnica - varejdo da fartura20210825_08503937.pdf (160 KB}

Bom dia Evandro.
Em resposta ao questionamento enviado pela representante Maria do Carmo Diniz, da empresa Medical Thermo, referente a clausula do item 5 4 4.5 do edital do processo licitatorio n® 18/2021, ela nio
obriga a apresentacio em uma formagio académica na drea de Manutengio Mecdnica e sim atribui¢des. O responsivel poderd ser engenheiro elétrico desde que tenha entre as suas atribuicfes, de acordo cor
o registro no Crea, capacidade para executar os servigos.
Qualquer diivida estou a disposicio.
Atenciosamente.

Gabriela da Silva Ferreira

Arquiteta e Urbanista

37-99669-8810

Agssessoria Técnica da Cdmara Municipal de Pard de Minas - MG
Ramal: (37) 3237-6070

Em quarta-feira, 18 de agosto de 2021, Licitacio Cdmara Municipal <licitacao(@camarapm. mg gov.br> escreveu:

Para maior entendimento a Lei 8.666 artigo 30 das Lei das Licitagdes reza o seguinte:

art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - capacitagcdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (Destacamos.)

§ 3% Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidoes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

4° Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidio, quando for
0 caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Como podemos observar o Caput do Artigo 30 € bem preciso quando diz “Limitar-se-4“, ou seja nada podera
ser exigido além do que estabelece o artigo 30.

Mais uma véz a empresa ora vencedora cumpriu todas as exigéncias do edital quando apresentou os atestados de
capacidade tecnico profissional devidamente registrado no orgdo competénte o CREA (juntamente com CAT)
semelhantes com objeto da licitagdo, portando mais uma véz a empresa ora vencedora cumpriu exatamente as
exigéncias do edital e o cumprimento da Lei 8666 conforme artigo 30.

Conforme subitem 5.10 do edital a EMPRESA MEDICALTHERMO ENGENGARIA E SERVICOS , ndo

descumpriu nenhuma exigéncia do edital .Nao tendo motivos para DESCLASSIFICACAQO da licitante ora
vencedora.

Objetivos DA LICITAGAO conforme a Lei 8.666/93:

“ A licitagdo tem como objetivo a aquisi¢do ou contratagdo de bens ou servi¢os para a Administragao.
Portanto, este é o principal objetivo da Lei de Licitacoes: Estabelecer a forma de chegar na contratagdo.

Outro objetivo da lei é assegurar que seja contratada a melhor proposta, seja o menor prego, melhor
técnica ou a combinagdo de ambos.”
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Acordao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes

E obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da comprovagdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas
quantidades e prazos com o objeto da licita¢do (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

A Jurisprudéncia sobre esse assunto ¢ bastante coesa, ndo s6 o Acorddo acima citado, como dezenas de outros do
proprio TCU que veda as exigéncias estapafiirdias que cada dia nos surpreende...

Em relacdo outro questionamento apontado pela licitante recorrente em relagdo as atribuigdes do Engenheiro
Mecanico e Engenheiro Eletricista.

De acordo com o artigo 12° da RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUNHO 1973 do CONFEA, somente tem atribuicdes compativeis com o
objeto do Pregio Presencial 08/2021, o seguinte responsavel:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao

ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolu¢do, referentes a processos
mecanicos, maquinas em geral; instalacdes industriais e mecénicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecénicos; veiculos automotores; sistemas de producao de transmissio e de utilizacdo do

calor; sistemas de refrigeracao e de ar condicionado; seus servigcos afins e correlatos.

O ART. 33, f, do decreto n° 23.569 , de 11 de dezembro de 1933, especifica, dentre as atividades que sao
da competéncia do engenheiro eletricista,

Artigo 33 do Decreto n° 23.569 de 11 de Dezembro de 1933
Decreto n® 23.569 de 11 de Dezembro de 1933
Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor.
Art. 33. S&o da competéncia do engenheiro eletricista :
a) trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a direcao, fiscalizacdo e construgdo de edificios;
¢) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de estradas de rodagem e de ferro;
d) a direcao, fiscalizagdo e construcao de obras de captacdo e abastecimento de agua;
e) a direcao, fiscalizagdo e construcdo de obras de drenagem e irrigacao;
f) a diregdo, fiscalizacdo e construcdo das obras destinadas ao aproveitamento
de energia e dos trabalhos relativos as mdquinas e fabricas;
g) a direcdo, fiscalizagdo e construcdo de obras concernentes as uzinas elétricas e as
rédes de distribuicdo de eletricidade;
h) a direcdo, fiscalizagdo e construcdo das instala¢cdes que utilizem energia elétrica;
i) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;
j) vistorias e arbitramentos concernentes a matéria das alineas anteriores.
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Portanto A Lei n® 5.194 /66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto Engenheiro Agronomo,
estabelece, em seus arts. 1° e 7°, as caracteristicas das atividades e as atribuicdes dos respectivos profissionais. 2. O
art. 33, f, do Decreto n° 23.569, de 11 de dezembro de 1933, especifica, dentre as atividades que sdo

a competéncia do engenheiro eletricista, aquela de "direcao, fiscalizacdo e construcao das instalagdes que utilizem
energia elétrica”, na qual pode se enquadrar a instalacdo e manutencdo de equipamentos de ar condicionado,. Nao
se pode perder de vista que a Resolucdo CONFEA 218/73 ndo poderia ter extrapolado os limites impostos pela Lei
n°5.194 /66 e pelo Decreto n® 23.569 /33, para restringir o rol de atividades exercidas pelos engenheiros
eletricistas.

Uma vez que a competéncia privativa dos conselhos profissionais para editar o regimento interno e suas
resolucoes ndo é ilimitada nem deve ser interpretada literalmente, porquanto esses orgdos estdo subordinados
d lei e ndo possuem poderes legislativos, ou seja, hdo podem criar normatividade que inove a ordem juridica..

Portando Sr. Pregoeiro, ndo estamos aqui para julgar as atividades exercidas pelos Engenheiros e sim se a Empresa ora
vencedora cumpriu todos os requisitos necessarios para o objeto da licitacdo ao qual foi regida pela LEl FEDERAL n°
10.520 de 17 de julho de 2002 subsidiaria da LEI FEDERAL n° 8.666 de 21 de junho de 1993, Tendo como objetivo
da lei é assegurar que seja contratada a melhor proposta, seja o menor preco, melhor técnica ou a combinacgdo de
ambos.”
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Mesmo assim segue algumas JURISPRUDENCIAS do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL como também acio
ordinaria referente as atribui¢des do Engenheiro Eletricista.

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. AQED ORDINARIA. CONSELHO PROFISSIONAL. CREA/MG.
ENGENHEIRO ELETRICISTA. REGISTRO DA ANOTAI.’;E.D DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
ATIVIDADE DE INSTALAC..EO E MANLFTEN(;ED DE AR CONDICIONADO. LEl 5.194/66. ART. 33,
"F", DO DECRETO 23.569/33. ILEGALIDADEDA RESTRI(;EO IMPOSTA PELA RESDLU(;.EO COMFEA

218/73. 1. A Lei n2 5.194/66, que regula o exercicio das profissfies de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro Agrénomao, estabelece, em seus arts. 12 e 79, as caracteristicas das atividades e as

atribuicdes dos respectivos profissionais. 2. O art. 33, "f", do Decreto n2 23.569, de 11 de

dezembro de 1933, especifica, dentre as atividades que sdo da competéncia do engenheiro

eletricista, aguela de "direcdo, fiscalizagdo e construcdo das instalagbes que utilizem energia

elétrica”, na gual pode se enquadrar a instalagio e manutengio de equipamentos de ar
condicionado, conforme o proprio CREA/MG reconheceu, ao expedir, em 05/01/96, o

documento carreado aos autos. 3. Nao se pode perder de vista que a Resolugdo CONFEA

218/73 nao poderia ter extrapolado os limites impostos pela Lei n2 5.194/66 e pelo Decreto n2
23.569/33, para restringir o rol de atividades exercidas pelos engenheiros eletricistas. 4.

Conforme entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica, a competéncia privativa

dos conselhos profissionais para editar o regimento interno e suas resolugties ndo é ilimitada

nem deve ser interpretada literalmente, porquanto esses orgaos estdo subordinados a leie

ndo possuem paderes legislativos, ou seja, ndo podem criar normatividade que inove a ordem

juridica (AGRESP 200801307165). 5. Apelagic provida. [AC 0030355-35.2004.4.01.3800 / MG,

Rel. JUIZ FEDERAL WILSOM ALVES DE SOUZA, 58 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.243 de

04/12/2013) Dessa forma, deve o edital ser devidamente retificado, para que respeite 0|
entendimento do TCU e fique consoante a necessidade do seu objeto, ampliando a

possibilidade de existir efetiva concorréncia, sem qualquer descuido quanto ao minimo técnico

exigido. Diante do exposto, almpugnante requer seja sanado o vicio acima suscitado, para que

sejam preservados, a um so tempo, a concorréncia, a “vantajosidade” e a integridade do

objeto licitado, pugnando, portanto, pela adequacdo da convocacdo na forma do

entendimento conscolidado do TCU, retirando-se a obrigatoriedade de a empresa possuir

Engenheiro Mecanico como responsaveltécnico. Pede deferimento. Brasilia/DF, 27 de abril de

2017. ADA ENGENHARIA LTDA.

TRF-1 - APELACAO CIVEL (AC) AC 00303553520044013800 (TRF-1)

Jurisprudénciae Data de publicacao: 04/12/2013

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO PROFISSIONAL.
CREA/MG. ENGENHEIRO ELETRICISTA. REGISTRO DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA. ATIVIDADE DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO. LEI 5.194
/66. ART. 33 , F, DO DECRETO 23.569 /33. ILEGALIDADE DA RESTRICAO IMPOSTA PELA
RESOLUCAO CONFEA 218/73. 1. A Lei n® 5.194 /66, que regula o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo, estabelece, em seus arts. 1° e 7°, as caracteristicas das
atividades e as atribui¢des dos respectivos profissionais. 2. O art. 33 , f, do Decreto n® 23.569 , de 11 de
dezembro de 1933, especifica, dentre as atividades que s3o da competéncia do engenheiro eletricista,
aquela de "direcao, fiscalizagdo e construgdo das instalagdes que utilizem energia elétrica", na qual pode se
enquadrar a instalagdo e manutencio de equipamentos de ar condicionado, conforme o proprio
CREA/MG reconheceu, ao expedir, em 05/01/96, o documento carreado aos autos. 3. Nao se pode perder de
vista que a Resolu¢do CONFEA 218/73 ndo poderia ter extrapolado os limites impostos pela Lei n® 5.194 /66
e pelo Decreto n® 23.569 /33, para restringir o rol de atividades exercidas pelos engenheiros eletricistas. 4.
Conforme entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica, a competéncia privativa dos conselhos
profissionais para _editar o regimento interno e suas resolucoes nao é ilimitada nem deve ser interpretada
literalmente, porquanto esses 6rgaos estio subordinados a lei e ndo possuem poderes legislativos, ou seja,
ndo podem _criar_normatividade que inove a ordem_juridica (AGRESP 200801307165). 5. Apelacio
provida.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO PROFISSIONAL.
INSTAIAC_‘.;SLO E MANUTENC AO DE EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO. ATIVIDADE BASICA. REGISTRO. (DES) NECESSIDADE.
- O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos
profissionais, bem como para a contratacio de profissional de qualificacido
especifica. é determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos
prestados pela empresa - A instalacio e a manutencio de equipamentos de ar
condicionado e de refrigeracio em geral nao ¢ atividade privativa de
engenheiro, nio sendo necessario o registro perante o CREA, tampouco a
contratacao de profissional engenheiro como responsavel técnico. (TRF4. AC
5002621-38.2017.4.04.7016, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 29/11/2018)

STJ - Decisao Monocratica. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL: AREsp 1183920 MG
2017/0260304-1

Jurisprudéncia = Data de publicacao: 30/11/2017

ENGENHEIRO ELETRICISTA. REGISTRO DA ANCTACAQ DE RESPONSABILIDADE TECNICA. ATIVIDADE
DE INSTALACAD E MANUTENCAQO DE AR CONDICIONADOQ. LEI 5.194/66. ART. 33, "F". DO DECRETO
23.569/33...0 art. 33, "f", do Decreto n® 23.565, de 11 de dezembro de 1933, especifica, dentre as
atividades que s30 da competéncia do engenheiro eletricista, aqguela d= "diregio, fiscalizagio e
construgdo das instalagdes...gue utilizem energia eletrica”, na qual pode s enquadrar 3 instalagio e
manuteng¢do de equipamentos de a...

JULGAMENTO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E O FORMALISMO MODERADO Por:
Luciano Elias Reis Advogado; Socio do escritorio Reis, Correa e Lippmann Advogados Associados; Mestre em
Direito Econémico pela PUCPR; Especialista em Processo Civil e em Direito Administrativo, ambos pelo
Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar; Presidente da Comissio de Gestio Publica e Controle da
Administragdo da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao Parand; Professor de Direito Administrativo da
UNICURITIBA; Professor convidado de diversas Instituicoes de Ensino em cursos de Pos-Graduagido Autor
das obras “Licitagioes e Contratos: um guia da jurisprudéncia (Editora Negocios Publicos, 2013) e “Convénio
administrativo: instrumento juridico eficiente para o fomento e desenvolvimento do Estado” (Editora Jurud,
2013); Autor de diversos artigos juridicos e coautor com artigos publicados também nas seguintes obras
“Estado, Direito e Sociedade” (Editora Iglu), “Estudos dirigidos de gestdo publica na América
Latina”’(Editora Forum), “Direito Administrativo Contemporineo” (2. Ed. - Editora Forum), “Direito Publico
no MERCOSUL” (Editora Forum, 2013), Co-coordenador dos “Anais do Prémio 5 de junho 2011:
Sustentabilidade na Administragdo Publica” (Editora Negdcios Publicos); Ministrante de cursos e palestras
na drea de licita¢oes publicas e contratos administrativos. A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a
aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a Administra¢do Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execu¢do do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de
Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”l Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacoes
para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que
estio estipulados no artigo 30, Il e § 1°, I, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administracido Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucio
foi a contento, o que gerard confianga e seguranga a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir
expertise técnica
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Marcal Justen Filho: Enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratac¢do pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagdo técnica operacional se evidencia como a unica manifestacdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.2 Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracdo de que os licitantes possuem condicoes técnicas para executar o objeto pretendido
pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentacio de atestados visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com aquele definido e almejado na licitacio. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administracdo - a perfeita execucdio do objeto da licitacio -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracio de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reunam condicoes de
executar objeto similar ao licitado. A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de
seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Por todas estas razdes, ndao_resta _duvida que os agentes publicos
deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Nao se devem excluir quaisquer
licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacdo do atestado, até porque,
relembrando escélios de Benoit, o processo licitatdrio nio é uma verdadeira gincana ou comédia.3
Ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei
n’ 8.666/1993 ndo_significa formalismo_excessivo e nem_informalismo, e sim_um_formalismo
moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo é a dispensa de rigorismos initeis e
a ndo_exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificacdo dos interessados em
licitar.”4 Nesta mesma linha de afasta

Coluna Juridica JML

DO PEDIDO

Considerando que a empresa conseguiu demonstrar ter cumprido a exigéncia por meio de diligéncia; considerando
que o recurso apresentado pela recorrente se revestiu de formalismo exagerado, uma vez que o procedimento de
diligéncia estava previsto no edital; considerando que, na conducdo de uma licitacdo publica, ndo pode a
Administragdo perder de vista seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa; caracterizando afronta
ao art. 30, caput, da Lei 8.666/93, ao principio do formalismo moderado.

ASSIM SENDO, SE FOI CUMPRIDA A TODAS EXIGENCIAS DOCUMENTACAO NECESSARIA FOI APRESENTADA NO PREGAQO
PRESENCIAL ACIMA CITADO, NAO HA QUE SE FALAR EM DESCLASSIFICACAO, UMA VEZ QUE FOI SUPRIDA NO MOMENTO
LICITATORIO, DEVENDO SER INDEFERIDO AO RECURSO INTERPOSTO PELA ORA RECORRENTE.

N, T,

lves Filipe de Souza
Engenheiro E letncista
CREA MG 215489
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