JULGAMENTO IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Concorréncia n® 03/2016.

ASSUNTO: Julgamento de Impugnagao ao Edital

ORGAO LICITANTE: Camara Municipal de Para de Minas/MG
IMPUGNANTE: Thyssenkrupp Elevadores S.A

A Camara Municipal de Para de Minas, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede Avenida Presidente Vargas, n°® 1935, bairro Senador
Valadares no Municipio de Para de Minas/MG, por intermédio da Presidente da
Comissao de Licitagédo e em razdo da IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia n°
03/2016 em epigrafe, proposta por Thyssenkrupp Elevadores S.A, inscrita no CNPJ
n°® 90.347.840/0030-53, com sede na Avenida Doutor Paulo Japiassu Coelho, 721,
Bairro Cascatinha, CEP 36.033-310, Juiz de Fora/MG, por intermédio de seu
representante legal, Sr. Marco Tulio Rocha, vem apresentar as suas razdes, para,
ao final decidir, como segue:

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo proposta pela empresa Thyssenkrupp
Elevadores S.A, na data de 29 de dezembro de 2016, em face do Edital n® 03/2016,
modalidade concorréncia tipo “menor preco global”, deflagrado pela Céamara
Municipal de Para de Minas/MG, para contratacdo de empresa especializada para:
a) fornecimento de equipamentos, instalagdo e implantagcdo de circulagao vertical
mecanizada através de 03 (trés) Elevadores, sendo 01 (um) Elevador de
Emergéncia e 02 (dois) Elevadores Sociais, incluindo a prestacdo de servigos,
projeto executivo, treinamento, aplicativos computacionais necessarios a operagao.
a) manutengao preventiva e corretiva do objeto da licitagdo, durante o prazo de
garantia assistida de pecgas, componentes, outros materiais e servigos dos
Elevadores pelo periodo de 12 (doze) meses, tudo conforme Especificagdo Técnica
constante do Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital, no edificio sede da
Camara Municipal de Para de Minas localizada na Avenida Presidente Vargas,
1.935, bairro Senador Valadares.

Em sua peticdo, a impugnante aponta, em sintese, as seguintes
irregularidades:

A — Da omissdo no que tange a responsabilidade por intervencdo de terceiros
contratados pela Contratante durante o periodo da contratacdo e posterior garantia
dos equipamentos/servicos, a execugcao de quaisquer servicos nos equipamentos
que compde o objeto do certame.

B — Que nao ha especificacdo sobre o percentual para emissdo de notas fiscais de
servicos e materiais.



C- Da omisséo quanto a admissibilidade de faturamento do material com o CNPJ da
matriz.

Diante disso, requer o acolhimento da impugnagao, promovendo-se a
reforma das irregularidades apontadas.

E o relatorio.
Il - DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registro que a impugnacao do interessado merece ser
analisada e processada, considerando que a presente impugnacao foi protocolada
em 29/12/2016, e que a data de abertura das propostas esta programada para
05/01/2017, verifica-se sua tempestividade, a luz do que dispde o art. 41, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/1993 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

ll- DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

01. Da Responsabilidade por Intervengdo de Terceiros Contratados pela
Administragao Licitante.

Alega a empresa impugnante que a Camara Municipal de Para de
Minas € silente no que tange a responsabilidade por intervengdo de terceiros
contratados pela Contratante, durante o periodo da contratagdo e posterior garantia
dos equipamentos/servicos, a execucao de quaisquer servicos nos equipamentos
que compdem o objeto do certame.

No que diz respeito ao periodo de contratacdo e garantia, a
impugnante n&o possui qualquer razéo, eis que as normas editalicias, bem como as
clausulas da minuta do contrato que acompanha o edital sdo cristalinas no sentido
de impedir a participacdo de terceiros estranhos aquele que vier a obter éxito no
certame.

Primeiramente vale esclarecer que o edital sera julgado pelo critério
global, ou seja, os proponentes terao que propor suas condigdes para os trés itens
licitados, sob pena de desclassificacdo, conforme se detecta no predmbulo do edital:

PREAMBULO

Alinea A - Identificacdo do érgéo licitante:

ORGAO LICITANTE: Camara Municipal de Para de Minas.
SETOR RESPONSAVEL: Presidéncia.

Alinea B — Local para a pratica dos atos relacionados a licitacdo:



SEDE DO ORGAO LICITANTE: Avenida Presidente Vargas, n® 1935, bairro
Senador Valadares no Municipio de Para de Minas/MG.

Alinea C — Detalhes sobre a natureza da licitagao:

c.1) MODALIDADE: Concorréncia.

c.2) TIPO: menor prego.

c.3) JULGAMENTOQ: global.

c.4) EXECUCAQ: empreitada por prego unitario.

Dentre outros fatores a serem observados, a subcontratacéo total ou parcial
do objeto licitado, a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporacdo devem
estar previstas no edital e no contrato, o que configuraria a participacao de terceiros.
Ocorre que nao se encontra previsao editalicia para tanto e na minuta do contrato
esta vedada tal possibilidade, conforme clausula 10, veja-se:

“10. CESSAO DO CONTRATO E SUBCONTRATAGAO
1.1 A CONTRATADA nao podera, a titulo algum, ceder o objeto do
presente Contrato.

1.2.A CONTRATADA nao podera subcontratar a execug¢ao de servigos
especificos da instalagdao dos Elevadores.

1.3.Nao se considera subcontratagcio a aquisicido de materiais ou a
locagao de equipamentos.

1.4.A CONTRATADA sera responsavel, nos exatos termos previstos
neste Contrato — particularmente nas duas clausulas anteriores — por
servi¢o, material, equipamento ou profissional alocado a instalagao
dos 03 (trés) Elevadores.”

Desta feita, a empresa n&o podera subcontratar outra empresa
conforme dito pela impugnante, vez que ao contrario alegado pela mesma, a
execucao de todo o servigo sera feito pela empresa contratada, durante a execugao
do contrato.

Portanto, ndo cabe ao 6rgao publico descrever de maneira detalhada
conforme sugerido pela empresa impugnante sobre a ndo possibilidade de
subcontratagdo quando se tratar de servigo de engenharia e outros, tendo em vista
que somente precisaria estar disposto no edital, caso fosse permitido, o que nao
ficou disposto, vez que esta vedada. Neste sentido, verifica-se a decisdo do Tribunal
de Contas da Uniao:

“Acordao TCU n° 3378/2012-Plenario: A subcontratacdo parcial de obra,
servigo ou fornecimento de bens s6 deve ser implementada quando houver
sido prevista no edital da licitagdo e no respectivo contrato. E possivel
admiti-la sem que estejam presentes tais requisitos, em carater



excepcional, quando restar demonstrada a ocorréncia de fato superveniente
que a torne conveniente para a Administragido.”

Além do mais, nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos, constitui motivo
para rescisao do contrato a subcontratagcao ndo permitida no edital:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...)

VI -a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusédo, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;
(grifamos)

Sobre a alegagao da impugnante, no que se refere a argumentagao quanto a
necessidade de dispor no edital sobre a execugao do servigo no periodo posterior a
garantia dos equipamentos, tal premissa ndo procede, por ndo ser objeto da
presente licitagcdo, eis que certamente sera realizado novo procedimento para
execugao do servigo, caso seja necessario.

02. Da Omissao Quanto a Admissibilidade de Faturamento do Material com
CNPJ da Matriz

A empresa impugnante argumentou quanto a este topico, em sintese,
que nao foi disposto no edital a impossibilidade ou possibilidade a respeito da troca
de CNPJ quando houver a participacao de filial e no decorrer da execucéo contratual
houver faturamento pela matriz, considerando tratar-se da mesma pessoa juridica.

Como exposto na impugnacao, de fato, a alteragdo em exame nao
provoca repercussao no campo da pessoalidade contratual, tampouco caracteriza
subcontratacdo, visto que a pessoa contratada ndo se modifica. Os CNPJ’s
diferenciados da matriz e da filial possuem, na verdade, uma finalidade tributaria,
nao se trata de pessoas juridicas distintas, mais apenas de estabelecimentos
diversos para fins tributarios. A pessoa juridica continua sendo uma soé.
Corroborando com este entendimento a empresa impugnante referiu-se sobre o
Acoérdao do Tribunal de Contas da Unido n°. 3.056/2008, o qual tratou com
proficiéncia o assunto, destacando em resumo que matriz e filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas e que a filial pratica atos que tem validade no campo juridico e
obrigam a organizagdo como um todo.

Portanto, entende-se possivel ser objeto pactuado por uma filial
executado pela matriz, eis que juridicamente sdo partes de um mesmo
estabelecimento, embora o ordinario traduz que o contratado execute o contrato pela
unidade empresarial que participou do certame.

Desta forma, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagéo
e uma ou outra podem executar o objeto, haja vista tratar-se da mesma pessoa



juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que executara o
objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagéo.

Da mesma forma, também o Superior Tribunal de Justica ja se
pronunciou sobre o tema, conforme se verifica da ementa do julgado abaixo:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA
MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.
ARTIGO 29, Il E I, DA LEI DE LICITACOES MATERIA FISCAL.
DOMICILIO TRIBUTARIO. ARTIGO 127, Il, CTN. | - Constatado que a filial
da empresa ora interessada é que cumprira o objeto do certame licitatorio, é
de se exigir a comprovagcdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando
somente a da matriz, o que inviabiliza sua contratacdo pelo Estado.
Entendimento do artigo 29, incisos Il e Ill, da Lei de Licitagdes, uma vez que
a questao nele disposta é de natureza fiscal. Il - O domicilio tributario das
pessoas juridicas de direito privado, em relagdo aos atos ou fatos que dao
origem a obrigagéo, € o de cada estabelecimento - artigo 127, 1, do Cdédigo
Tributério Nacional. 11l - Recurso improvido.” (STJ, REsp 900.604/RN, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/03/2007, DJ 16/04/2007 p. 178 — grifou-se)

Dos precedentes jurisprudenciais colacionados depreende-se, pois, a
importancia da comprovagao da regularidade fiscal tanto da matriz como da filial que
executar o contrato. Por isso, sendo a filial a executora, devera ser verificada
também a sua regularidade fiscal, e ndo somente a da matriz. Em suma, com base
nas consideracgdes retro expostas, entende-se pela possibilidade de substituicdo do
CNPJ da matriz pelo da filial da empresa contratada, por meio de alteracéo
contratual fundada no inciso | do art. 58 da Lei n° 8.666/93. Nesses casos, porém,
incumbira sempre a Administracdo analisar se tal alteragao repercutira também na
esfera tributaria, implicando eventualmente a necessidade de revisdo dos valores
ajustados, bem como proceder a verificagdo da regularidade fiscal tanto da matriz
quanto da filial antes de efetuar cada pagamento.

No mesmo sentido € a obra de Margal Justen Filho:

“... se 0 sujeito se sagrar vencedor e vier a ser contratado, devera
necessariamente executar a prestagdo contratual por meio da unidade
empresarial cuja regularidade fiscal foi comprovada na licitagdo. Se,
porventura, o sujeito pretender executar a prestacdo por meio de outra
unidade empresarial, devera comunicar previamente essa circunstancia a
Administracdo, comprovando que a unidade substituta se encontra em
situacao regular”.

As regras editalicias coibem a mesclagem de documentagdo de
empresas associadas, fundidas, incorporadas ou separadas e no que tange a
documentacao da matriz e filial, as regras séo claras considerando aceitas mediante
prévia comunicagao e a devida regularidade fiscal durante a execug¢do do contrato
podera haver a substituicdo do CNPJ da unidade executora. Veja a regra do edital:

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética: 152 edicio,

pag. 483



“2.8 — Nao serd permitida a mesclagem de documentos,
mesmo que se refiram a documentos entre:

a) empresas associadas;

b) empresas fundidas, incorporadas ou separadas.

2.8.1 — Entre matriz e filial, em se tratando de filial , os
documentos de habilitacdo juridica e regularidade
fiscal deverdo estar em nome da filial , exceto aqueles
que pela propria natureza sio emitidos somente em
nome da matriz.

2.8.1.1 — Durante a execuciao contratual , considerando
que matriz e filial sio a mesma pessoa juridica,
havendo prévia comunicacdo e a devida comprovacio
de regularidade fiscal podera haver substituicio do
CNPJ da unidade executora” .

Por fim, atesto ser possivel a participagdo de outra unidade
empresarial da mesma pessoa juridica durante a execugao do certame, desde que a
unidade executora mantenha, como a licitante, durante toda a execugao contratual,
sua regularidade fiscal.

03. Dos Percentuais de Faturamento.

Alega a impugnante ser irregular a nédo especificagdo na dotagao
orcamentaria sobre o percentual para materiais e percentual de servigo.

Quanto a este apontamento calha salientar que a instalacdo dos
elevadores ¢é classificada pelas normas de contabilidade publica como obras e
instalacdes. Verifica-se que no item do edital que descreve a dotacdo orgcamentaria
esta esta prevista na Lei 4.320/64 para despesas desta natureza, assim independe
se sera emitida nota fiscal de material ou de servigos serd empenhada como
medi¢des de um unico objeto que é a aquisi¢cao dos elevadores.

O licitante neste caso deve-se ater a sua eventual proposta, posto que
conforme se verifica no Anexo VI — Modelo de Proposta Comercial, o proprio
licitante devera efetuar a divisdo entre materiais e servicos diante de suas
condicgdes.

a) 01.01.01.031.0001-3.001 PROSSEGUIMENTO DA CONSTRUCAO DA SEDE DA CAMARA
MUNICIPAL -44.90.51.00-01 Obras e Instalagoes (referente aos elevadores instalados)



No entanto , apenas como efeito de norteamento , informamos que do
preco balizado , obtido da média ponderada dos orcamentos colhidos e acostados
ao processo licitatério , no montante de R$ 513.466,60 (quinhentos e treze mil,
quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos), data-base julho de 2016,
sdo estimados R$ 342.311,07 ( trezentos e quarenta e dois mil trezentos e onze
reais e sete centavos ) para materiais e R$ 171.155,53 ( cento e setenta e um mil ,
cento e cinquenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos) para servigos .

Ja a dotacado para eventuais servicos de manutengao, conservagao,
reparos e consertos dos elevadores serao classificados como outros servigos de
terceiros — pessoa juridica e materiais de consumo (se houver a substituicdo e/ou
troca de materiais) durante o periodo de manutengéo e este s6 acontecera apoés a
entrega e instalacao definitiva.

b) 01.01.01.031.0003-4021 MANUTENCAO CONSERVACAO, REPAROS, CONSERTOS,
ADAPTACOES DA SEDE DA CAMARA - 33.90.30.00.52 e 33.90.39.00.54 (referente aos servigos de

materiais utilizados na manutencéo preventiva e corretiva apds a instalacao dos elevadores conforme objeto).
N&o cabe a impugnante querer classificar despesas contabeis do ente

publico, sendo que tal fato é feito estritamente baseado em normas especificas
vinculantes.

IV - DA DECISAO.

Diante das razdes e fundamentos juridicos expostos, a impugnacao deve
ser integralmente rejeitada, posto que o edital permanecera com seus exatos
termos.

E a decis3o.

Para de Minas /MG, 02 de janeiro de 2017.

Danielle Souza Alves
Presidente Comissao de Licitagao.



