Camara Municipal de

PARADE MINAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO:

Trata-se de realizagcdo dos Estudos Preliminares para levantamento de elementos e analise
da viabilidade da contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
vigilancia patrimonial, conforme documento de formalizagdao da demanda (OSCS n°
19/2022).

O intuito do presente Estudo Preliminar é avaliar a viabilidade da contratagcao e reunir
informacbes essenciais para a composicdo dos documentos necessarios a instrugcao
processual, de forma que melhor atenda as necessidades da Administracao.

Destarte, optou-se por seguir, hagquilo que couber, as diretrizes gerais apontadas pela
Instrugdo Normativa 05/2017 SG/MPDG e 40/2020 SEDGGD/ME, de 22 de maio de 2020,
visando a elaborag&o deste Estudo Técnico Preliminar.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
2.1. Principais legislagbes aplicadas a contratagéo objeto deste estudo:

2.1.1. Lei n° 10.520/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregao, para aquisicado de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias;

2.1.2. Decreto n° 10.721/2019 — Regulamenta a modalidade de licitacdo denominada
Pregao, nas formas presencial e eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
no ambito do Municipio de Para de Minas, e da outras providéncias;

2.1.3. Lei Complementar n° 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte;

2.1.4. Lei n° 5.142/2011 — Regulamenta no Municipio de Para de Minas o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata
a Lei Complementar Federal n® 123/2006, com suas alteragdes posteriores, e da outras
providéncias;

2.1.5. Lei n° 8.666/1993 - Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicédo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias;

2.1.6. Instrugdes Normativas n°® 001/2019, 002/2019, 003/2019, 004/2019 e 005/2019 do

Poder Legislativo do Municipio de Para de Minas;
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2.2. Também devem ser observadas, no que couberem, as seguintes normatizacdes
aplicaveis ao servigo em pauta:

2.2.1. Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e suas atualizagbes: dispde sobre
segurancga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicéo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias;

2.2.2. Decreto n° 89.056/1983 — Regulamenta a Lei n° 7.102/1983;

2.2.3. Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, e suas
atualizagdes: dispde sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada.

3. AREA REQUISITANTE:

Area Requisitante Responsavel
Diretoria Administrativa Evandro R. Silva

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:
4.1. Da necessidade da contratagao:

Os servigos de vigilancia sdo imprescindiveis para contribuir nas atividades de protecao a
integridade do patriménio e das pessoas no ambito da Camara Municipal de Para de Minas,
de forma rotineira e permanente, uma vez que tais servigos tém a finalidade de preservar
todo o seu acervo patrimonial, bem como resguardar a integridade fisica dos servidores,
autoridades, colaboradores e dos cidadaos, justificando-se, portanto, para evitar, ou ao
menos minimizar, a ameaga de danos, 0s quais podem gerar prejuizos inestimaveis para a
estrutura deste Poder.

Devido a importancia destes servigos e com o intuito de sempre melhor atender ao publico,
faz-se necesséria a contratacdo de empresa especializada, uma vez que a Camara
Municipal de Pard de Minas n&o dispde de recursos materiais e humanos no Quadro de
Pessoal para realiza¢éo dessa atividade.

Isto posto, a garantia da integridade fisica e patrimonial de pessoas e dos bens publicos
obriga, sob a o¢tica do poder/dever, a contratacdo de servigco de vigilancia deste 6érgéo,
assim como a qualquer um dos 6rgaos da Administracdo direta ou indireta. Preserva-se
assim o coletivo, a supremacia do interesse publico sobre o privado e conclui-se que a
terceirizacdo do referido servico se apresenta como o meio mais adequado para
consecucao da meta desejada, pois, busca-se desta forma o atendimento dos principios da
economicidade e eficiéncia, bem como, um elevado padrdo na satisfagdo do interesse
publico.
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4.2. Dos servigos de natureza continuada:

A vigilancia patrimonial € uma atividade meio da administracdo, um servico continuo
exercido por empresa especializada, devidamente autorizada, o qual busca garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio local.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n® 5/2017, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, apresenta a seguinte
definigéo:

1.1

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender & necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou
entidade, de modo que sua interrupgéo possa comprometer a prestagdo de um
servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional. [...]”

Segue 0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Uniao:

“[...] 29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico
de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servi¢o publico ou o cumprimento da missao
institucional. [...]” (TCU. Ac6rdao n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Deste modo, o servico de vigilancia permanente deve ser considerado continuo, uma vez
gue sua cessacgdao colocaria em risco a integridade patrimonial deste Poder Legislativo.

4.3. Analise da contratagcao anterior:

A Camara Municipal de Para de Minas, objetivando a protegéo de pessoas e do patriménio
publico, atualmente, mantém o Contrato n°® 18/2017, que tem por objeto a prestagédo de
servigo de vigilancia desarmada continuada e para eventos (sob demanda). Ocorre que, a
vigéncia do referido contrato expira em 27/06/2022, atingindo 60 (sessenta) meses de
duragao, limite maximo permitido pelo inciso Il, do artigo 57, da Lei n° 8.666/93, e,
considerando a essencialidade dos servigos, ndo sendo possivel a continuidade do atual
contrato, € necessaria a realizagdo de uma nova contratagéo.

O atual contrato, decorrente do Pregado Presencial n° 11/2017, tem como contratada a
empresa Guardseg Vigilancia e Seguranga Eireli. De um modo geral a contratagédo
transcorreu normalmente, sofrendo ao longo dos anos apenas aditivos de prazo e de valor,
além dos reajustes anuais.
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Os quantitativos abaixo sao os constantes da atual contratagéao:

Quant. de
ltem Bascricao Unlda(?e de Quant. profissionais
medida por posto de
trabalho
Vigilancia desarmada diurna de
. Posto de
01 segunda a sexta-feira — 44 horas 2 2
. trabalho
semanais
Vigilancia desarmada por demanda,
02 conforme necessidade do 6rgao Hora 744 3
(744 horas estimadas)

Quanto ao primeiro item, previu-se a necessidade de 2 postos de trabalho (2 vigias), sendo
um para atender a portaria central (3° andar) e outro para atender a garagem (1° andar),
sendo que os postos de trabalho deveriam estar em funcionamento durante todo o horario
de expediente da Camara Municipal de Para de Minas, estabelecendo-se como horario de
trabalho das 7:42h as 18h, de segunda a sexta-feira, totalizando-se 44 horas semanais e
220 horas mensais para cada posto.

Para atender de forma integral a necessidade do 6rgao, foi contratado ainda um posto de
trabalho por demanda, conforme a conveniéncia da Camara, para atender as reunides
ordinarias, extraordinarias, solenes e especiais, estimando-se um total de 744 horas
(prevendo-se 52 reunibes ordinarias e 10 reuniées ordinarias/solenes/especiais por ano,
com duragdo de 4 horas cada reuniao).

4.4. Da atual necessidade do érgao:

Em que pese o fato de que o atual modelo de contratacdo atendeu de forma geral a
demanda do 6rgao no decorrer dos 60 meses de contratagdo, percebeu-se, no decurso do
contrato, algumas outras necessidades na prestagéo de servigo.

Uma solicitacdo antiga tanto de vereadores quanto dos servidores € que, apos adentrar no
prédio sede do Orgdo, os visitantes ndo sdo mais acompanhados por nenhum servidor.
Como a estrutura do prédio € enorme, ja aconteceu, de forma esporadica, de cidaddos
procurarem alguns gabinetes de vereadores para debater sobre algumas demandas do
municipio ou mesmo fazer algum tipo de critica, em tons mais acalorados.

Com isso, por mais que todos entendam que se trate de “ossos do oficio”, tanto os
servidores quanto os parlamentares se sentem desconfortaveis em uma ou outra ocasiao,
gue seria solucionada caso algum vigilante estivesse por perto, gerando uma situagédo de
segurancga a todos.

Outro ponto, é que a estrutura do prédio conta com 5 andares e diversos bens patrimoniais
espalhados pelos pavimentos. Por mais que o 6rgédo tenha um contrato firmado com uma
empresa de videomonitoramento, ndo € possivel que figuemos durante todo o horéario de
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expediente acompanhando em tempo real as filmagens e o arquivo em video tem um tempo
determinado de armazenamento, sendo excluido apds o término deste periodo.

Tentando prevenir uma situacdo em que algum bem fosse subtraido e que somente fosse
constatada a falta deste apds transcorrido o prazo de armazenamento das filmagens, de
forma que ndo seria possivel a identificacdo da pessoa responsavel pela subtragdo bem
como a ciéncia do dia e hora correto do fato, também entendemos ser necessaria a
presenca de um vigilante em ronda, que pudesse evitar que este tipo de situacdo ocorra.

Por fim, existe uma outra forma de adentrar ao prédio sede da Camara Municipal de Para
de Minas além das entradas jA mencionadas (Portaria central - 3° andar e Garagem -1°
andar). Trata-se da entrada localizada na Rua Orlando Mauricio dos Santos que da acesso
direto ao Plenario (2° andar), que é o local onde ocorrem as reunides ordinarias,
extraordinarias, solenes, audiéncias publicas e diversos eventos na Camara Municipal.

E imprescindivel que em todo e qualquer evento exista um vigilante efetuando o controle
de acesso das pessoas e segurancga preventiva de forma a garantir a integridade fisica de
todos os presentes.

Portanto, essas foram as pontuac¢des acerca da atual necessidade da Camara Municipal
de Par& de Minas.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
5.1. Os servigos de vigilancia deverdo compreender as atividades abaixo:
5.2. Para a prestacdo dos servigos, objetivando assegurar a qualidade desejada pela
Camara Municipal, a empresa a ser contratada devera disponibilizar profissionais que
apresentem, além dos requisitos constantes na Lei n°® 7.102/83, no minimo:

5.2.1. Iniciativa e fluéncia verbal;

5.2.2. Facilidade de relacionamento;

5.2.3. Capacidade de trabalho em equipe;

5.2.4. Demonstrar aptidao, discricdo, destreza e responsabilidade na execugao das
atividades.

5.3. Para selecionar um licitante, os requisitos de qualificacao técnica sao:

5.3.1. Atestado(s) ou Certidao(es) de comprovagao de aptidao técnica expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que evidencie que a licitante executou ou
executa servigos pertinentes (vigilancia desarmada) e compativeis com o objeto da
licitagao.
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5.3.2. Autorizacdo de Funcionamento como empresa especializada em prestar servigcos
de vigilancia e seguranca, concedida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal, acompanhada da
respectiva Revisdo da Autorizagdo de Funcionamento, quando for o caso, com
validade na data de apresentacao das propostas, conforme estabelece a Lei n° 7.102,
de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983 e Portaria n°
3.233/2012-DG/DPF de 2012 e alteragdes.

5.4. Todas estas condi¢gbes acima sao fruto de pesquisas na legislagdo, em termos de
referéncia de contratacao de servigos de vigilancia e condi¢des da atual contratacdo. Neste
contexto estas exigéncias se justificam no sentido de especificar minimamente as
necessidades de servigos e projetar um patamar aceitavel a uma boa execugao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Inicialmente, realizamos pesquisas, no que tange as contratacdes para o objeto de servigos
de vigilancia, promovidas no ambito de outras Camara Municipais, sobretudo das cidades
vizinhas e de porte semelhante, com o objetivo de ser verificada a existéncia de solugbes
compativeis/similares que venham a dar atendimento aos requisitos e necessidades
apresentadas no presente estudo.

Pudemos verificar que a grande maioria dos 6rgaos da Administragdo Publica realiza
licitagdo com base nos postos de trabalho na escala de 12 x 36 horas. Outros, sequer tem
contratada a prestagao de servigos de vigilancia, a exemplo da Camara Municipal de Nova
Serrana.

Ocorre que a escala de trabalho de 12 x 36 horas, além de ser mais onerosa aos cofres
publicos, manteria 0s postos ociosos em boa parte do tempo, principalmente nos fins de
semana.

Outro fato a ser levado em consideragdo é que as reunides ordinérias, em regra, acontecem
somente as segundas-feiras.

Assim sendo, em conformidade com a IN n°® 40/2020 do ME/SEGES, realizamos consultas
com diversas empresas, consideradas potenciais contratadas para coleta de contribuigées.

As empresas procuradas foram:

¢ Rhino Vigilancia Patrimonial na pessoa de seu representante legal senhor Geovane;
e Grupo Conservo na pessoa da funcionaria responsavel, senhora Poliana;

e Grupo Triunfo na pessoa de seu representante legal senhor Fabiano Medeiros;

e (Goias Forte na pessoa da funcionaria Luzimar;

e Algiz Vigilancia e Seguranga Eireli na pessoa de seu funcionario Paulo Resende.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Pelos argumentos ja expendidos e em observancia ao item 8 do Anexo VI — A da IN 05/2017
da SEGE/ME, que dispbe que o 6rgdo tem sua discricionariedade para definir diferentes
turnos para postos de escala 44h semanais visando eliminar os postos ociosos nos fins de
semana, chegamos a conclusao de que a melhor maneira de se efetivar a contratagcéo seréa
a descrita abaixo:

Tipo de Posto Horario de trabalho
Vigilancia desarmada, 44 horas
semanais diurnas, de segunda a sexta
feira.

Horarios a serem definidos
pela Administragcdo Publica

Chegou-se a essa solucdo pois, em regra, as reunides ordinarias ocorrem as segundas-
feiras, as 18 horas, possuindo duracao aproximada de 3 a 4 horas, 0 que necessariamente
requer a prestacdo dos servi¢cos. Porventura, em caso de feriado, ponto facultativo ou
alguma situacdo excepcional, podera haver remarcacéo para algum outro dia e horério
preestabelecido e devidamente comunicado.

De 10 de julho a 10 de agosto e de 10 de dezembro a 20 de janeiro nao ha sessodes
plenérias ordinarias, face ao recesso do legislativo.

As sessdes extraordinarias, reunides das comissdes, audiéncias publicas, sessdes
solenes, especiais e demais eventos ou assemelhados n&o possuem periodos pré-
definidos.

Logo, quando necesséria a presenca de vigilante(s) em qualquer dos eventos, a
Administracdo Publica comunicara de forma antecipada a empresa qual sera o turno a ser
cumprido pelo(s) vigilante(s).

Em geral, o turno a ser cumprido pelos vigilantes serd dentro do horéario de
funcionamento da Camara Municipal de Para de Minas, das 07:30h as 18h.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

8.1. As definicdes ou padrdes para instruir os quantitativos sao basicamente baseados na
atual contratagdo e na atual demanda do érgao, conforme ja explanado neste ETP. Sabe-
se que estes quantitativos sao variaveis, dependendo principalmente das necessidades de
servico de cada Presidente, do movimento nas portarias, da criacdo de setores que
requerem seguranca elevada, dos casos de roubos, dos casos de invasdo, dos eventos
internos, das escalas para almogo, da quantidade de saidas/entradas abertas do 6rgéo,
dentre outras.
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8.2. Da quantidade de postos:

Tipo de Posto Quantidade de Postos Horario de trabalho
Vigilancia
desarmada, 44 horas Horérios a serem
semanais diurnas, de 4 definidos pela
segunda a sexta Administragéo Publica.
feira.

Posto 1 - Portaria central - 3° andar

Posto 2 - Garagem - 1° andar

Posto 3 — Em ronda e eventual necessidade na Portaria do Plenario — 2° andar
Posto 4 — Em ronda e eventual necessidade na Portaria do Plenario — 2° andar

OBS: Os postos de trabalho 1 e 2 nao podem ficar descobertos durante a execug¢ao do
servigo. Nao sera necessario o pagamento de intervalo intrajornada porque os vigilantes se
revezarao entre os postos, ou seja, aqueles que estiverem nos postos 3 e 4 cobrirédo o
horario de almogo dos que estiverem nos postos 1 e 2.

8.3. Para os servigos de vigilancia continuo com regime de dedicagao exclusiva de mao

de obra (unidade de medida por posto de trabalho):

Local Qua_nfldade Funcao Periodo Jornada
de vigilantes
Portaria Central (Hall do Diurno. de
3° pavimento) — entrada Vigilante ' 44 horas
. , 1 segunda a .
pela Avenida Presidente desarmado . semanais
sexta-feira
Vargas
. 5 .
Ggarlta da garagem (1 Vigilante Diurno, de 44 horas
pavimento) — entrada pela 1 segunda a .
desarmado . semanais
Rua Alemanha sexta-feira
Em ronda e eventual
necessidade na Portaria Diurno. de
do Plenario (2° pavimento) Vigilante : 44 horas
1 segunda a .
— entrada pela Rua desarmado . semanais
.. sexta-feira
Orlando Mauricio dos
Santos
Em ronda e eventual
necessidade na Portaria Diurno. de
do Plenario (2° pavimento) Vigilante ’ 44 horas
1 segunda a .
— entrada pela Rua desarmado . semanais
. sexta-feira
Orlando Mauricio dos
Santos

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
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. Valor Total
Quantidade Valor alor Tota Valor Total

de Postos | Unitario (R$) M(e;;)al Anual (R$)

Item Tipo de Posto

Vigilancia
desarmada, 44
horas semanais

diurnas, de segunda
1 a sexta feira, 4 7.321,76 29.287,03 351.444,42
horérios a serem
definidos pela
Administracdo
Publica.

TOTAL GERAL | 29.287,03 | 351.444,42

O valor mencionado acima é apenas uma estimativa prévia levando em consideragéo a
Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2022 com numero de registro no MTE
MG000400/2022, vigente no periodo de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022
(anexa a este documento), bem como percentuais de encargos e demais valores referentes
ao municipio de Para de Minas. Foram considerados os percentuais de 10% para o Lucro
e 10% de Taxa de Administracao e o valor de R$ 30,00 (trinta reais) mensais de Seguro de
Vida por Vigilante.

Ressalta-se que deve ser elaborada cotacéo de pregos para a composi¢do do preco
medio real a ser divulgado posteriormente no instrumento convocatorio.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Entendemos que 0s servicos, objeto da contratacdo, bem como os insumos apresentados,
sdo correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma empresa, caso contrario,
poderia implicar uma complexa e desnecessaria demanda para os fiscais contratuais, uma
vez que os servicos deixariam de apresentar um padrdo de qualidade, gerando, inclusive,
ingeréncia entre as diversas empresas, caso 0 objeto fosse dividido em lotes
independentes.

Ante o0 exposto, ndo ha vislumbre de melhor aproveitamento de mercado ou ampliagédo da
competitividade com a divisdo da solucdo, ao contrario, o provavel efeito seria de reducéo
da economia de escala e criacdo de elevada complexidade no gerenciamento dos
contratos, sem contrapartida positiva para a Camara.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Considerando a natureza do objeto, a forma de contratacdo e a estrutura atual do 6rgao, o
presente ajuste ndo se encontra correlacionado ou interdependente de outro, sendo um
servico especializado, continuo e, perante a 6tica do planejamento desta contratacao,
independente.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Acontratacao apresentada, além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivacgdes, ira contribuir para:

12.1.1. Resguardar a incolumidade do patriménio publico e das pessoas no ambito desta
administracao;

12.1.2. Garantir condigbes de seguranga, estabilidade e consisténcia para o bom
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo;

12.1.3. Garantir adequada aplicagao dos recursos publicos por meio da contratagédo de
empresa especializada na atividade de vigilancia (atividade meio), visando a atingimento
do interesse publico, por meio da consecugdo da missdo do érgao, com eficiéncia e
eficacia;

12.1.4. Atender a preferéncia pelo modo de execucdo indireto deste objeto,
considerando que a administragcao nao possui em seus quadros funcionais mao-de-obra
adequada a fungéo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

13.1. AAdministracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

13.1.1. Defini¢cdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestéo
contratual;

13.1.2. Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execugéo contratual.
14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, ndo se
verifica impactos ambientais dignos de nota, sendo necessario tdo somente que a licitante
atenda aos critérios e politica de sustentabilidade ambiental abordados na legislagéo.
15. DECLARAGAO DE VIABILIDADES:
Considerando o conjunto de informagdes apresentadas, conclui-se pela viabilidade da
contratagdo, no que tange aos aspectos econdmico-financeiros, pelos beneficios

almejados, e, principalmente, o atingimento dos objetivos institucionais com eficiéncia.

O presente Estudo Preliminar atende os termos da Lei n® 12.527/11 e seréa divulgado em
mural publico na sede do érgao e em seu Portal Eletrénico.
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