Camara Municipal de

PARADE MINAS

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 13/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 07/2023

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual prestacdo de servico de buffet para
fornecimento de coquetel nas solenidades e eventos promovidos pela Camara Municipal

de Para de Minas.

RECORRENTE: RMV EVENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 17.306.017/0001-74

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante RMV EVENTOS E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n? 17.306.017/0001-74, por sua inabilitacdo no referido certame.

A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatério sua manifestacdo de intencao de
recorrer, conforme registrado em ata (fls. 159/160) e transcrita a seguir:

“por ndo concordar com a decisdo da pregoeira, com a motivagdo do interesse
publico seria comprar com o menor valor, tendo consequéncia ndo apregoar os
demais lotes. O entendimento da empresa licitante é que a Comarca de Belo
Horizonte abrange todo o estado de Minas Gerias”.

Cumpre registrar que, para a aceitabilidade do recurso, o art. 12 do Decreto Municipal
10.721/2019, em seu inciso XXIll, alinea “a” exige a manifestacdo imediata e motivada da
intencdo de recorrer tao logo seja declarado o vencedor do certame:

Art. 12 (...)

XXIll — uma vez declarado o vencedor:

a) Qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo
de recorrer, a qual serd lavrada em ata; (...)

A mesma regra também esta descrita no edital do pregdo, conforme Clausulas 10.1 e 10.3.
Logo, aceitou-se a intengdo de recurso da recorrente e, consequentemente, foi aberto o

prazo para inclusdo das razbes e as contrarrazoes, na forma do Decreto Municipal n?
10.721/2019 (art. 12, inciso XXIll, alineas “b” e “c”) c¢/c Clausula 10.1 do Edital.

2. DAS RAZOES DE RECURSO
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A RECORRENTE apresentou tempestivamente as raz0es recursais, posto que a sessao
publica foi realizada no dia 24/03/2023 (sexta-feira) e a peca recursal foi encaminhada por
e-mail pela RECORRENTE no dia 27/03/2023 (segunda-feira), conforme documentos
juntados as fls. 163/165.

A pega recursal foi apresentada completamente fora dos requisitos exigidos em edital
(Cldusulas 10.5 e 10.6). Apesar do e-mail enviado para o RECORRENTE as fls. 166,
solicitando o envio da peca original, até a presente data ndo recebemos o documento. Pelo
principio do formalismo moderado, aceitou-se a peca enviada apenas via e-mail.

Frise-se que a peca apresentada se trata de um artigo/texto retirado da internet, sem
gualquer manifestacao direta e pontual sobre o caso aqui tratado, exceto por alguns dizeres
ali inseridos de forma aleatéria.

Verifica-se, no entanto, a presenca dos pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, conforme Acorddo 2549/2020 —
Plenario TCU:

ACORDAO TCU n2 2549/2020 — PLENARIO

Item 15. E pacifico o entendimento deste Tribunal de que, no pregdo, eletrénico
ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar
tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motiva¢do), sem adentrar,
antecipadamente, no mérito da questGo. Nesse sentido sdo os Acdrddo
4447/2020-TCU-Seqgunda Cdmara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 4124/2019-
Primeira Cdmara, Relator Ministro Bruno Dantas e 602/2018-Plendrio, Relator
Ministro Vital do Régo, dentre diversos outros. (Grifo nosso) (Relator: Min. Vital
do Régo. Data da sessdo: 23/09/2020)

A recorrente interpds recurso em decorréncia do ato da pregoeira que a INABILITOU do
certame pelas razGes que se seguem, apresentadas em sintese:

Que o art. 43, §32, da Lei n? 8.666/1993 criou um poder-dever por parte da comissdo de
licitacdo/pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia quando ha alguma falha formal,
omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta. Citou como
exemplo um licitante que “apresentou uma certiddo de faléncia e concordata vencida, (mas
também poderia ser de uma outra comarca até mesmo por que o documento e estadual e
a comarca apresentada e de mesmo estado)”.
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Que deve ser feito o dever de diligéncia pelo pregoeiro e buscado nos demais documentos
apresentados pelo licitante a confirmacgao de que ele ndo esta em situagao falimentar, ou
seja, falido. Que o apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, ndo
traduzindo seu sentido real.

Requer, por fim, que seja revista a decisdo, declarando a recorrente habilitada, revertendo
a situagdo e que seja aceito “seus lances que seria de 11% abaixo do prego do concorrente
em cada lote fazendo assim uma economia razodvel a esta casa”.

3. DAS CONTRARRAZOES

Em contraposicdo ao recurso apresentado pela empresa recorrente, a empresa declarada
vencedora do certame, LORENA BUFFET E CONGELADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
24.684.772/0001-58, apresentou, em 03 de abril de 2022, também tempestivamente, as fls.
168/177, suas contrarrazdes.

Em sintese, os seguintes argumentos em suas contrarrazoes:

Que a licitacdo é um procedimento sequenciado de atos que visa a obtencdo da melhor
proposta para a Administracdo Publica, sendo que a legislacdo de regéncia traca um
procedimento que deve ser estritamente seguido, sob pena de se ferir a isonomia entre os
participantes e de ndo se respeitar o principio da legalidade.

Que o edital deve ser integralmente atendido, inclusive no que tange a area de atuacdo do
licitante, de modo que se o edital exige uma certiddo que tem por base o local de atuacao
do licitante, essa certiddo visa lastrear e confirmar que, no principal mercado de atuacao
do licitante, resta comprovada sua capacidade para assungao do contrato.

Que, de acordo com a Lei11.101/05 é imprescindivel que a certiddo seja do foro correto,
uma vez que certiddes de foros diversos do principal estabelecimento do licitante ndo sao
aptas a proporcionar a conferéncia pela entidade licitante.

Que exigir do pregoeiro suposta diligéncia seria transferir ao pregoeiro a responsabilidade
pela documentagao do préprio licitante

Por fim, assevera que o descumprimento das regras editalicias configura ferimento a
vinculacdo ao instrumento convocatério e que ndo é dado ao pregoeiro descumprir
qualquer regra prevista no edital, devendo, pelo contrario, zelar pela estrita observancia
das regras procedimentais, garantindo-se a impessoalidade e a preservacao do interesse
publico.
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Diante disso, requer o ndao provimento do recurso interposto e a manutenc¢ao da decisao
proferida em sessao.

4. DA ANALISE DO MERITO

Apds a fase de lances referente ao item 1 do Pregdo Presencial n2 07/2023, restou
classificada em primeiro lugar, por ter apresentado o menor preco, a empresa recorrente
RMV EVENTOS E SERVICOS LTDA. Ocorre que, devido a ndo apresentacao da Certidao de
Faléncia e Concordata expedida pelo distribuidor da sede da empresa, nos termos exigido

un

em edital na Clausula 5.3, alinea “a”, a referida empresa foi inabilitada, passando a figurar
como vencedora a segunda classificada LORENA BUFFET E CONGELADOS LTDA.

O recurso pretende ver reformada a decisdo desta Pregoeira para o fim de habilitar a
empresa recorrente no referido processo licitatério. Dito isto, passo a expor abaixo:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todas as decisdes tomadas estdao embasadas nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
O Edital da licitagdo em aprego, especificamente no item 5.3, alinea “a”, exigiu a
apresentacdo de certiddo de faléncia e concordata, como escopo de garantir, no maximo
possivel, que o Poder Publico contrate apenas com empresas financeiramente higidas, que
consigam adimplir suas obrigacGes e evitem a suspensado dos servicos. Vejamos:

5.1. Documentos para comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial expedida pelo Cartério do
Distribuidor da Justica da sede da licitante, com data ndo superior a 03 (trés)
meses da data limite para recebimento das propostas, se outro prazo ndo
constar no documento.
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Inclusive, o edital sequer poderia se furtar de realizar tal exigéncia, uma vez que esta
decorre da proépria Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-d a:

(...)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

(..)

A exigéncia contida no instrumento convocatdrio decorre da propria Lei n2 8.666/93, ndo
houve, portanto, extrapola¢ao dos limites do que se pode exigir como prova de habilitagao
das empresas, mas zelo em se garantir o fiel cumprimento das obrigacdes relativas a
qualificacdo econdmico-financeira por parte de que se predispde a participar do certame.

Dito isso, resta cristalino que a licitante, para ter a sua habilitacdo econémico-financeira
ratificada pela administracao publica, em qualquer processo licitatério, deverd apresentar
certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor DA SEDE DO SEU DOMICILIO. ESSA
E A LETRA DA LEI.

As regras de uma licitacdo, conforme seu edital, devem ser aplicadas a todos os
participantes, de forma indistinta, ndo sendo possivel suprimir alguma exigéncia ou
relativizar outra.

Ocorre, que a RECORRENTE, para fins de comprovar a sua habilitacdo econémico-
financeira, apresentou a certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo
distribuidor da Comarca de Belo Horizonte-MG, contudo, a empresa possui sede na cidade
de SARZEDO-MG, conforme expressamente disposto na cldusula terceira do seu contrato
social (fls. 103/104).

Ressalta-se que, o municipio de Sarzedo-MG pertence 3 Comarca de IBIRITE-MG,
conforme consta do Guia do  Judiciario do site do TIMG -
https://www8.timg.jus.br/servicos/gj/guia/primeira instancia/pesquisa.do — devendo a

certiddo de faléncia e concordata ter sido expedida por esta Comarca.
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Guia Judiciario

Cédigo: | | [Sarzedo ~| Opgdes de Consulta: [Municipios e Distritos Integrantes v |

’7Pesquisa por Localidades (Comarca, Municipio ou Distrito)

Resultado da Busca pelos Municipios e Distritos Integrantes

Municipios Distritos Distancia Comarca (km)
Ibirité(Comarca)
Parque Durval de Barros 8
Mario Campos 18
Sarzedo 11

A lei, ao exigir que a certiddo negativa seja expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
ndo foi despropositada, uma vez que a competéncia para decretar a faléncia é do juizo do
local do principal estabelecimento do devedor, conforme preceitua o art. 32 da lei
11.101/2005, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empresaria:

Art. 32 E competente para homologar o plano de recuperacéo extrajudicial,
deferir a recuperacdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal
estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do
Brasil.

Dessa forma, como podera a administracdo aferir se o licitante ndo esta passando por
situacdo econdmico-financeira que o torne inapto para contratar com a administracao
sendo pela certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sua sede?

Alids, ndo merece prosperar o argumento da RECORRENTE em sua intengdo de recurso que
“(...) o entendimento da empresa licitante é que a Comarca de Belo Horizonte abrange todo
o estado de Minas Gerais”. O Tribunal de Justica emite certiddes vinculadas a Comarca
desejada pelo requisitante, abrangendo nela tdo-somente os processos ali interpostos,
conforme se pode perceber pela leitura do préprio documento (fls. 145):

“CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicdo de agcdo de NATUREZA
CIVEL nesta comareca (...)

d) esta Certiddo inclui os processos fisicos e eletrénicos, onde houver sido
implantado o Processo Judicial Eletrénico — Pje, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o
SEEU - Sistema Eletronico de Execugdo Unificada, tendo a mesma validade da
certidGo emitida diretamente no Forum e abrange os processos da Justica
Comum, do Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca
pesquisada (...)”
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Para todos, os efeitos, a RECORRENTE nao apresentou o documento exigido pelo edital, o
qgue, INTRANSPONIVELMENTE, resulta em sua inabilitacao.

Tendo em vista que o procedimento licitatério caracteriza ato administrativo formal (art.
42, paragrafo Unico da Lei n? 8.666/93), a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e
concordata expedida por distribuidor diferente do distribuidor da sede da RECORRENTE
conduz a violagao frontal da lei, motivo pelo qual a licitante foi inabilitada, sob pena de
malferir os principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Outro ponto necessario de se esclarecer é acerca da impossibilidade de sanar o vicio
constante da documentacdao da RECORRENTE da forma como manifesta em suas razoes
recursais: “busque nos demais documentos apresentados pela licitante a confirmagdo de
que ele ndo estd em situagdo falimentar, ou seja, falido. Isso poderd ser provado por meio
da andlise de um balan¢o patrimonial, ou ainda apdés uma rdpida pesquisa no site do
Tribunal de Justica da sede da empresa”.

N3do ha outro documento exigido em edital que comprove a situacdo nao falimentar do
licitante sendo a prépria certiddo de faléncia e concordada expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica. O edital ndo exigiu a apresentacao de balanco patrimonial.

Uma “pesquisa no site do Tribunal de Justica da sede da empresa” configuraria na juntada
de documento novo, ferindo frontalmente o principio da isonomia, eis que a juntada
extemporanea da certiddo negativa de faléncia e concordata do domicilio sede da licitante
importaria em verdadeiro oferecimento de vantagem indevida a RECORRENTE.

N3do podemos premiar a desidia da licitante, que se descurou de cumprir com a exigéncias
editalicias e legais. O artigo 41 da Lei 8.666/93 dispde que a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O §32 do art. 43 da Lei 8.666/93 VEDA a inclusdo posterior de documento que deveria
constar inicialmente da proposta, portanto, a desidia da RECORRENTE ndo poderia ser
convalidada por meio de diligéncia, visto que importaria na juntada de documento que
deveria constar originariamente da proposta.

No caso, a Unica maneira de validar a documentacdo da RECORRENTE seria por meio da
expedi¢ao de uma nova certidao de faléncia e concordata, expedida pelo distribuidor de
onde a empresa licitante estd sediada, o que claramente seria um documento novo.
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Especificamente sobre a juntada extemporanea de certiddo negativa de faléncia e
concordata, o Tribunal de Justica de Pernambuco, em brilhante julgado, vedou tal pratica,
pois julgou que importaria em tratamento desigual perante os demais licitantes. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. CONSORCIO.
CONSIDERAGAO DO ACERVO TECNICO DAS ENTIDADES CONSORC ADAS
EM SOMATORIO. CABIMENTO. APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA. IMPOSSIBILIDADE. NAO
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO UNANIMEMENTE. (...) 2. Quanto a juntada
extemporanea de certiddao negativa de faléncia, deve-se ressaltar que a
apresentacdo posterior de documento exigido para a data de abertura
dos envelopes de habilitagdao dos licitantes importaria em tratamento
desigual, ofendendo ao principio da igualdade, encartado no art. 32 da Lei
de LicitacBes (Lei n? 8.666/93), motivo pelo qual ndo se pode admitir,
como pretende a agravada, uma interpretacao extensiva do art. 43, § 39,
da referida norma legal, para se entender sandvel a omissdo da licitante
inabilitada. 3. Qualificacdo econO6mico-financeira ndo demonstrada. 4.
Inabilitacdo do consodrcio agravado. 5. Agravo de instrumento provido
unanimemente. (Agravo de Instrumento 191364-20008014-
13.2009.8.17.0000, Rel. Ricardo de Oliveira Paes Barreto, 22 Camara de
Direito Publico, julgado em 22/10/2009, DJe 03/12/2009)

Nas palavras do professor Renato Geraldo Mendes: “Ndo se afigura licito que a diligéncia
sirva para viabilizar a inclusGo de documento ou informa¢do que deveria ter sido
apresentado pelo licitante tempestivamente e ndo foi.” (MENDES, Renato Geraldo. Lei de
LicitagcOes e Contratos Anotada. 92 ed. Zénite, Curitiba, 2013, p. 927).

Ao participar de uma licitacdo, o licitante deve estar ciente das exigéncias editalicias e das
restricOes legalmente impostas, assumindo o risco de seus atos, ndo podendo imputar ao
Poder Publico a culpa por eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital
licitatodrio.

E certo que a recorrida deixou de atender aos deveres que o instrumento convocatério lhe
impunha. N3o se trata de formalismo exacerbado. As regras do instrumento convocatdrio
devem ser observadas tanto pelo ente licitante quanto pelos interessados, para que se
garanta a isonomia entre estes. E esse o fundamento da estreiteza da interpretacdo dada
as regras editalicias.

5. DA COMPETENCIA DA PREGOEIRA
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Conforme art. 99, inciso Xlll, do Decreto Municipal n2 10.721/2019, sdo atribuices do
pregoeiro o recebimento e o exame dos recursos, e seu encaminhamento a autoridade
competente, devidamente instruidos.

Sob essa perspectiva, tendo por base o Principio da Segregacdo de Fungdes e do Duplo Grau
de Jurisdicdo, cabe a esta Pregoeira tdo-somente a andlise dos pressupostos recursais ou
juizo de retratacdo de sua propria decisdo, ficando a cargo da autoridade competente a
decisdo propriamente dita.

6. DA RECEBIMENTO E EXAME DO RECURSO PELA PREGOEIRA

Recebo o recurso interposto, bem como as contrarrazdes apresentadas, dou conhecimento
porque possuem todos os requisitos de admissibilidade recursal.

Apds andlise das alegacoes da RECORRENTE e das contrarrazoes da RECORRIDA, esta
Pregoeira ndo encontrou, entre os argumentos apresentados, algum que pudesse
prosperar.

Decido, portanto, por MANTER INALTERADA a decisdao que inabilitou a RECORRENTE e
classificou, habilitou e declarou como vencedora do certame a empresa LORENA BUFFET E
CONGELADOS LTDA para os itens 1 a 5 do Pregdo Presencial n2 07/2023.

Em cumprimento ao art. 109, §42 da Lei 8.666/93 e, nos termos do inciso Il do art. 82 do
Decreto Municipal n2 10.721/2019, submeto os autos ao Presidente da Camara Municipal
de Para de Minas para avaliacdo das alegacbes aqui apresentadas e emissdo de decisdo do
recurso.

E importante destacar que a presente analise ndo vincula a decisdo superior, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a andlise desta e
posterior decisdo.
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