A

CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS-MG

ILMO. SR. MARCIO LARA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ILMO. SR. EULER APARECIDO DE SOUZA GARCIA - PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 18/2023

Processo Licitatério no. 34/2023

A empresa ELIAS JOSE OLIVEIRA HANKE LEMOS, inscrita
no CNPJ sob o n° 44.275.200/0001-22, com sede na Rua Melo Guimaraes, 556,
Bairro Nossa Senhora de Lourdes, CEP 35660-163, Para de Minas, MG, por seu
responsavel legal Elias José Oliveira Hanke Lemos, CPF: 094.251.056-93, com
fundamento raLei 10.520.2002, Lei Complementar no. 123/2006, Decreto Municipal
10.721/2019, Lei Municipal 5.142/2022, Lei 8666/93, doravante denominada
‘RECORRENTE”, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, para,

tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO e suas respectivas razdes,

Em desfavor da decisdo que declarou a inabilitagdo da
Empresa ELIAS JOSE DE OLIVEIRA HANKE LEMOS, pelos fundamentos faticos e
juridicos a seguir expostos:

| - RESSALVA PREVIA

A RECORRENTE manifesta, preliminarmente, seu respeito
pelo trabalho do Pregoeiro, equipe de apoio, e de todo o corpo de funcionarios no

ambito deste Orgdo. As divergéncias objeto do presente recurso referem-se

unicamente a aplicagdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes e Lei do
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Pregdo em relagéo ao procedimento licitatorio em exame. Ndo afetam o respeito

pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram.

Il - DOS FATOS

Trata-se de Pregao Presencial, do tipo menor preco,
objetivando a prestagéo de servigco especializada de servigo de filmagem, gravagao
e transmissdo ao vivo de audio e video, via internet, das sessdes publicas
(reunides ordinarias, extraordinarias, audiéncias publicas, sessbes solenes e
demais reunioes de interesse publico) da Camara Municipal de Para de Minas-MG,
com o fornecimento e instalagdo de cameras roboéticas, equipamentos e softwares
de gravagdo e transmissdo, conforme Termo de Referéncia, que integra o edital

como Anexo |.

Ocorre que houve a habilitagdo da empresa ganhadora Luiz
Carlos Maia Junior Produgbes, deu-se em critério diferenciado, em
descumprimento com as regras estabelecidas pelo proprio Edital, provilegiando-a
dessa forma e prejudicando a Recorrente, em flagrante ofensa aos principios da
impessoalidade, isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatério.

Logo no inicio, a condug¢ao do presente Pregdo padeceu de
vicios que contaminam a lisura e legalidade de todo o processo. O pregoeiro
alegou ter conhecimento os documentos apresentados de todos os participantes,
antes de iniciar a sesséo, ou seja, antes de abrir os envelopes.

Desta forma, a Recorrente apresentou os documentos
obrigatérios, sendo que a Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas foi
imediatamente emitida no ato do pregédo, conforme Certiddo no. 721.31993/2023
(documento anexo). O “Certificado de Regularidade do FGTS” - CRF emitado pela

Caixa Econémica Federal foi emitada com resultado “Empregador ndo cadastrado”,
sendo concedido pelo pregoeiro o prazo de 05 (cinco) dias para entrega.

A empresa Luiz Carlos Maia Junior Produgbes néao

apresentou a declaragdo de menor empregado dentro do envelope, conforme




exige o Edital, pagina 38, ou seja, apresentou fora do envelope, conforme consta
em ata.

Dessa maneira, razdo pela qual apresenta este recurso, no
intuito de que o eminente Pregoeiro e Equipe possam corrigir as ilegalidades
cometidas, por meio da inabilitagcdo justa da empresa Luiz Carlos Maia Junior
Produgdes por n&o cumprir as exigéncias estabelecidas em Edital e a habilitagéo
da Recorrente, haja vista, teve o prazo de 05 dias para entrega do “Certificado de
Regularidade do FGTS” - CRF emitado pela Caixa Econdmica Federal pelo motivo
do cadastro somente na Caixa Federal e pela entrrega imedianta emissdo da CND
Trabalhista.

Il- DOS FUNDAMENTOS

O Sr. Pregoeiro, durante a condugdo da sess&o publica, de
forma motivada, decidiu analisar os documentos apresentados fora do envelope

antes de declarada aberta a sess&o publica.

Nesse sentido, assim leciona o edital em seu item VIl — Procedimento da sessao,
7.2:

7.2 .Apds o credenciamento dos participantes, o pregoeiro declarara
aberta a sessdo e receberd dos licitantes a Declaragdo de que cumprem plenamente os
requisitos dde habilitagdo, conmforme modelo do Anexo IV, e os envelopes da Proposta
Comercial e Habilitag&o.

Pois bem, muito embora o edital estabelega o inicio apds a
abertura da sessdo, foi proporcionado a empresa habilitada neste pregéo, a
oportunidade NAO PREVISTA EM EDITAL, de apresentagdo de documento que
deveria ser apresentado dentro do envelope, tendo em vista que o documento

apresentado fora do envelope deveria ter sido reprovado.

Nesse sentido vale aqui observar que é dever da
Administragdo Publica conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar

ou privilegiar nenhum licitante.

Cabe relembrar a seguinte redagédo do art. 41 da Lei no
8.666/1993:



“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expresséo

“estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou

escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no edital.

No mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a proposta
mais vantajosa, TODAVIA, DENTRO DAS REGRAS JA PRE FIXADAS NO
EDITAL, SEM  JULGAMENTOS _SUBJETIVOS E __SEM CRIAR
NOVAS REGRAS.

A ilegalidade que viola o dever de eficiéncia administrativa,

incluida no rol dos principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica desde

a EC 19/98, muito embora ja presente no texto originario em diversos outros
dispositivos, € caracterizadora de improbidade administrativa prevista no art. 11 da
Lei 8.429/92.

Em relagdo ao exposto acima, foi concedido o direito para
essa lecorrente ao recurso que nessa pega se manifesta, em reunido realizada
nessa Camara Municipal de Para de Minas-MG.

Logo, diante dos fatos acima noticiados, verifica-se que a
habilitagdo da empresa ganhadora decorreu de tratamento desigual entre os
licitantes, em violagdo ao principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e, substancialmente, julgamento objetivo, totalmente indesejavel nos

editais de licitagéo, na medida em que n&o se admite, “um peso e duas medidas”
em processos licitatorios, ou seja, ter critérios diferentes para a mesma situagéo.

E obrigacdo da administragéo publica buscar a proposta mais
vantajosa e demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma

oportunidade, o mesmo tratamento. Para o Direito Administrativo, o principio da

iconomia ou da igualdade anda de m3ocse dadas com o principic  da
impessoalidade, sendo que no caso das licitagbes revela o modo como a

Administragdo Publica deve tratar os licitantes. E tratar os licitantes de forma



igualitaria pressupde nao favorecer nem desfavorecer qualquer um deles.

A Constituicho Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a

contratagéo de obras, servigos, compras e alienacdes mediante a observacgéao do

principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de

condigdes.

A obrigatoriedade da aplicagéo do principio é reiterada no art. 3°
da lei 8.666

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta maisvantajosa para
a administracdo (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;” (grifos nossos)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracgéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes”.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao

publica, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho defende, "que todos os
interessados em contratarcom a Administragdo devem competir em igualdade de

condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem n&o extensiva a outro."
(MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro,

2001. p. 188).

A Recorrente emitiu a CND Trabalhista no ato da sessdo de

licitag&o e foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias para entrega do “Certificado de

4.



Regularidade do FGTS” - CRF emitado pela Caixa Econémica Federal. O Edital,
em 8.5 diz que:

85 A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte e microempreendores
individuais somente sera exigida para efeito de contratagdo e nio
como condigdo para participagdo na licitagao;

Diante disso, a Recorrente atendeu aos requisitos do Edital,

nao sendo motivo para inabilitagéo.

IV-DO PEDIDO

Em face das razdes expostas, considerando a violagéo aos principio da
isonomia, publicidade, igualdade, vinculag&o ao instrumento convocatério, dentre
outros, consistente no tratamento privilegiado conferido & licitante Luis Carlos Maia
Junior Produgdes em prejuizo da Recorrente, requer a esta digna Comisséo de
Licitagdo:

a) o provimento do presente Recurso Administrativo;

b) a inabilitagdo da empresa vendedora neste pregéo.

c) aintegragéo do documento “Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas”
de forma imediata:

d) o documento que ‘comprova regularidade relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) emitido pela Caixa Econdmica Federal”,
no prazo de 05 (cinco) dias;

e) a habilitagdo da Recorrente considerando que a empresa esta totalmente
legalizada e apta a exercer com exceléncia o trabalho nesta Casa; e

ainda foi a Empresa que cumpriu o objetivo deste processo, que é o

‘MENOR PRECO’, onde foi apresentado a proposta com menor preco e
ainda foi a empresa que chegou no menor valor na fase de lances.



Termos em que,

Pede deferimento

Para de Minas, MG, 18 de dezembro de 2023.

Elias Jose Oliveira Hanke Lemos
RG MG-16.117.764 CPF 094.251.056-93



CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ELIAS JOSE OLIVEIRA HANKE LEMOS 09425105693 (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 44.275.200/0001-22

Certiddo n°: 72131993/2023

Expedicdo: 15/12/2023, as 11:15:01

Validade: 12/06/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se que ELIAS JOSE OLIVEIRA HANKE LEMOS 09425105693 (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°® 44.275.200/0001-22, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo s&o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certiddo condiciona-se & verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenga condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honordrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucgdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forca executiva.



