RESPOSTA AS OBSERVACOES ENVIADAS POR E-MAIL PELA EMPRESA
CONSERVEL LTDA EM RELACAO AO PROCESSO LICITATORIO N°
31/2023 - PREGAO PRESENCIAL N° 15/2023 — EDITAL 01

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo,
higienizacdo e asseio didrio, de forma continua, com
fornecimento de mdo de obra, todos os materiais,
equipamentos e ferramentas necessarios, a Sserem
executados na Cdmara Municipal de Pard de Minas —
MG.

Na data de 12 de dezembro de 2023, a empresa CONSERVEL LTDA, ndo participante
da licitacdo supramencionada, encaminhou via e-mail algumas ‘observagdes’ apos ter
tido acesso ao processo licitatorio.

Inicialmente, esclarecemos que a sessdo publica do pregdo aconteceu no dia
06/12/2023, as 09:10h, no Plenarinho desta Casa Legislativa, conforme publicacdo do
extrato do edital, na forma exigida pela lei. Compareceram para participar da licitacdo a
empresa Aguia Servicos Ltda, CNPJ n° 37.502.690/0001-97, ¢ a empresa Cathi
Limpeza e Cuidados Ltda, CNPJ n° 33.466.622/0001-69. A sessdo foi suspensa pelo
Pregoeiro para andlise interna do balango patrimonial da empresa classificada em
primeiro lugar, conforme item 5.13 do Edital. A continuidade da sessdo estd agendada
para 14/12/2023, as 9 horas.

Enfatizamos que ndo houve nenhum tipo de questionamento ou impugnagao ao edital do
processo licitatorio em tela, sendo estes os meios cabiveis para que qualquer pessoa
interessada apontasse eventuais duvidas ou falhas no instrumento convocatério que
pudessem afrontar a competitividade do certame ou inviabilizar a execugdo do objeto da
licitacdo, nos termos da Clausula XVII do Edital.

Dito isso, deixamos claro que, de acordo com o presente edital e leis especificas que
regem o pregdo, uma empresa nao participante da licitagdo ndo pode a destempo
impugnar ou recorrer de qualquer decisd@o do pregoeiro. No entanto, tendo em vista o
direito de peti¢cdo, constitucionalmente previsto, no qual qualquer pessoa pode invocar o
Poder Publico sobre qualquer questdo ou situacdo, vimos, por meio deste, responder as
observagdes feitas, nos termos que se seguem:

1) Em relacio a necessidade de registro da licitante (pessoa juridica) e do atestado
de capacidade técnica no Conselho Regional de Administracao:
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O Poder Judicidrio, bem como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), de forma ampla e
pacifica, tem entendido que ndo ha necessidade de se exigir, em licitacdo, a
apresentagdo de registro do licitante no CRA, sendo que nos vinculamos a este
posicionamento, uma vez que tal exigéncia restringe a ampla participagdo e,
consequentemente, a competicdo do certame.

Nos termos do inciso I, §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusula ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

O entendimento mais atual do TCU ¢é de que referida exigéncia ndo ¢é pertinente nas
licitagdes para contratagdo de servico que envolvam prestagao de servigos terceirizados,
na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com
acoes de administragao.

Diversos julgados desobrigam as empresas prestadoras de servigos a se registrarem nos
Conselhos Regionais de Administra¢do, vejamos alguns exemplos:

LICITACAO - EXIGENCIA NAO CONTIDA EM EDITAL DE APRESENTACAO
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO
DE LIMPEZA. 1. E ilicita a exigéncia de apresentacio de atestado de capacidade
técnica subscrito pelo Conselho Regional de Administra¢do se do edital tal
imposi¢do ndo constou. Precedentes. 2. As empresas prestadoras de servico de
limpeza ndo estio obrigadas a inscrever-se no Conselho Regional de
Administracdo. Por isso é irregular tal exigéncia em edital de licitacdo. 3.
Remessa desprovida. (REO 96.01.00917-5 /MG, TRF/1? Regifo, Terceira Turma
Suplementar, Rel. Juiz Evandro Reimdo dos Reis, DJ. 15/10/2001, p. 224)
[Destacamos]

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
REGISTRO NOS CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO E ENGENHARIA.
ATIVIDADE FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. DESNECESSIDADE. NULIDADE
DO CERTAME INEXISTENTE. 1. As empresas de limpeza e conservagio ndo
estdo sujeitas a inscri¢do nos conselhos de administracdo e engenharia, pois sua
atividade bdsica ndo exige a presenca de profissionais de administracdo e
engenharia. 2. Com efeito, apresenta-se inutil a exigéncia editalicia de
comprovagdo de inscrigdo ou habilitacdo de tais empresas em conselhos de
fiscalizacdo profissional, mais especificamente CRA e CREA, o que afasta a
alegacido de nulidade do certame por dispensa de tal documento. (AC
1998.04.01.087893-5, TRF/4* Regido, Terceira Turma, Rel. Juiz Paulo Afonso
Brum Vaz, DJ 14/06/2000, p. 129.) [Destacamos]

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. E
pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade
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principal da empresa, segundo expresso no contrato social, que define em qual
conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagcdo e controle.
2. Empresa voltada para prestagio de servigo de limpeza, conservacio e outros
correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim ndo se compreendem os
atos privativos do profissional de Administragdo, ndo estando obrigada, pois, ao
registro no Conselho Regional de Administragio (CRA) 3. Fixagdo dos honorarios
advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a qual
Jfoi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consondncia com o disposto no §
4° do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos. 4. Apelacdo e remessa
oficial improvidas. (Apelagao Civel: AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 — TRF 5°* Regido) [Destacamos]

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANGA E VIGILANCIA.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-
FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscri¢do de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a
teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de
seguranga e vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administra¢éo. 2. E invdlida disposi¢do editalicia que condiciona a participagdo
dessas empresas no certame a apresenta¢do de certiddo comprobatoria de sua
inscri¢do perante o CRA. 3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho
Regional de Administragdo ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas de
vigildncia e seguranga. As empresas de limpeza e conservacdo ndo estio sujeitas a
inscricdo no CRA pois na atividade bdsica ndo exige a presenca de profissionais
de Administracdo. 3. Remessa oficial improvidas. (TRF 5* Regido — Remessa ex-
officio em MS N° 2001.31.00.000229-5/AP) [Destacamos]

ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE
EDIFICACOES E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. 1. Empresa cuja
atividade basica é a prestagdo de servigos, conservagdo e limpeza de edificagcoes e
correlatos, ndo exercendo atividade-fim na area de administra¢do, ndo esta sujeita
a fiscalizagdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele. (TRF 2* Regido —
Apelagéo Civel 2006.51.01.022714-3)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL - CONSELHO PROFISSIONAL -
TECNICO DE ADMINISTRACAO - REGISTRO - CRITERIO PARA VINCULACAO
DE EMPRESAS - LEI N° 6.839/80- OBJETO SOCIAL DA EMPRESA:
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA - INEXIGIBILIDADE DE
REGISTRO JUNTO AO CRA/RJ. 1. O critério legal para a obrigatoriedade de
registro, junto aos conselhos profissionais, bem como para contrata¢do de
profissional especifico, é determinado pela atividade basica ou pela natureza dos
servigos prestados pela empresa. 2. O art. 1°, da Lei n° 6.839/80, exige o registro de
empresas no Conselho de Fiscalizagdo do exercicio de determinada profissdo
quando se tratar da atividade basica da empresa ou em relagdo aquela pela qual
prestem servi¢os a terceiros. 3. Se a principal atividade-fim da empresa ndo for
tipica dos métodos e processos utilizados pelo profissional no dambito do seu
exercicio, ndo ha obrigatoriedade de registro nos Conselhos de Fiscaliza¢do por
forca de expressa garantia constitucional (art. 170, pardgrafo unico), além do
principio da legalidade que impede qualquer exigéncia sem base legal (art. 5° II).
4. O emprego de servigos profissionais ndo pode transformar a empresa que 0s
utiliza de credora em prestadora desses servigos. Conceitos tdo exagerados levam
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ao equivoco de obrigar as empresas a registrar nos Conselhos Regionais o0s
profissionais contratados, muito embora eles ja estejam individualmente inscritos,
na forma da lei. 4. Precedentes: STJ - AgRg no REsp 820835 / RJ - Relator Min.
Mauro Campbell Marques - Dje 13/10/2008;, AC n° 2000.02.01.040757-8/RJ -
Relator D.F. Raldenio Bonifiacio - DJU - Data: 19/03/2007; AMS n°
2005.50.01.010147-5/ES - Relator D.F. Poul Erik Dyrlund DJU - Data:
22/06/2007.” (Relator: Des. Federal LEOPOLDO MUYLAERT, Apelacdo Civel n°
2006.51.01.007425-9, Data da Decisdo: 13/04/2009, publicado no DJU em
22/04/2009 - pag. 219, Sexta Turma Especializada - TRF-2R)

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que ndo se deve exigir o
registro ou inscricdo das licitantes em entidade profissional competente quando o objeto
do certame nao figurar no &mbito de competéncia destas entidades, consoante verifica-
se nos Acordaos abaixo colacionados:

ACORDAO TCU N° 1.034/2012 - PLENARIO

()

9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagdo legal
para a exigéncia de registro ou inscri¢do das licitantes em entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissoes, abstendo-se de exigir o registro ou inscri¢do das
empresas licitantes quando ndo figurar no dmbito de competéncia destas entidades
a fiscalizagdo da atividade basica do objeto do certame.

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIO DO MINISTRO
RELATOR

Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que os
servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administracdo e
sele¢do de pessoal com locagdo de mdo de obra, se enquadram como atribui¢cdes
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum
profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel
pelo setor de selecdo e recrutamento dos funciondarios da empresa. No entanto,
fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da
administragdo na esfera do proprio particular. Diferente seria a situa¢do na qual o
ente publico decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar estagidrios
para trabalhar nas dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste,
em fungdo da sua propria natureza, exigiria expertise em administracdo de recursos
humanos e em gestdo de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela
selecdo dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a
necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade profissional competente
e que o responsavel pela prestagdo do servigo detivesse as referidas competéncias,
que, por sua vez, se enquadrariam no campo de atua¢do do administrador,
tornando, assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicdvel se o objeto da
avenga requeresse, de maneira predominante, a execugdo de atividades que se
enquadram no rol de atribui¢ées estabelecidas no art. 2°, alineas "a" e "b", da Lei
4.769/1965. No entanto, ndo é isso o que ocorre em relagdo ao objeto do Pregdo
107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12 a 15 desta instrugdo, entende-se que
as atividades que serdo contratadas ndo envolvem, preponderantemente, atividades
de administragdo e selecdo de pessoal com loca¢do de mdo de obra, mas tarefas
afetas ao campo da arquivologia e da tecnologia da informacgdo”. (Relator:
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Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.) (...) VOTO DO
MINISTRO RELATOR

()

O fato de os servigos licitados pela administracdo, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestdo, de administragdo do pessoal encarregado
de realiza-lo, de administragcdo de equipamentos e materiais, etc., como por
exemplo execug¢do de obras ou de instala¢do de equipamentos, ndo faz com que
necessitem ser registrados nos conselhos de administragdo, sob pena de quaisquer
servigos a serem licitados necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da
intencado da lei.

ACORDAO TCU N° 7.388/2011 - 1* CAMARA 9.1. conhecer da representacio e
considera-la parcialmente procedente; 9.2. dar ciéncia ao Hospital Federal da
Lagoa sobre as seguintes impropriedades no tocante ao Pregdo Eletrénico 3/2011,
para contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo hospitalar: (...) 9.2.3. exigir,
para habilitagdo da licitante, registro ou inscrigdo em conselhos de classe ndo
vinculados diretamente a execugdo dos servicos de limpeza e conservagdo
hospitalar, em afronta ao inciso I do art. 30 da Lei 8666/1993 e ao item 8.2 da
Decisdo TCU 450/2001 — Plenario,

Conforme muito bem explicado no artigo “A terceirizacdo e a exigéncia de registro
junto ao CRA da Zgnite':

Primeiramente, é preciso reconhecer a falta de clareza das normas vigentes que
estabelecem o plexo de atividades subordinadas ao controle dos Conselhos
Regionais de Administragdo. (...) é possivel concluir que o Conselho Federal de
Administragdo — CFA se considera como entidade profissional competente para
exercer a fiscalizagdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade
de administra¢do, o que conduz ao entendimento de que a inscrigdo dessas
empresas neste Conselho se faz obrigatoria. (...) em manifestagées mais recentes, o
TCU vem se posicionado no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em
entidade profissional deve guardar estrita rela¢cdo com a atividade-fim dos
licitantes, indicando uma alteracio de entendimento. No Relatorio do Acorddo n°
1841/2011 — Plenario (o qual foi integralmente acolhido pelo Ministro Relator), por
exemplo, ficou consignado que o0 TCU ndo concorda “com a manifestacido do CRA
no sentido de que os servicos objetos da licitacio em tela, por envolverem
atividades de administracdo e selegdo de pessoal com locagdo de mdo de obra, se
enquadram como atribuicoes especificas do campo do administrador”. (Relator:
Ministro  Augusto  Sherman  Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.) Esse
posicionamento mais recente do TCU vai ao encontro daquele que vem sendo
defendido pelo Poder Judiciario. Por todos, recomendamos a leitura dos Acorddos
n® AMS 200139000011593 — TRF 1° Regido — 5° Turma,; REO 200131000002295
—TRF 1 Regido — 5° Turma e AMS — 39728 TRF 2° Regido — 2° Turma. Como se
pode perceber, a questdo ¢ extremamente polémica e controvertida. De todo modo,
inclina-se a entender que ndo é obrigatoria a inscrigdo das empresas no Conselho
Regional de Administragdo — CRA, cuja atividade-fim ndo estd relacionada com
aquelas atividades tipicas de administragdo, previstas no art. 2°da Lei n°4.769/65 e
no art. 3°do Decreto n°61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendidos, é também
seguida nas manifestacoes mais recentes do Tribunal de Contas da Unido e
daquelas exaradas pelo Poder Judicidrio. Seguindo essa linha de raciocinio, é

! https://zenite.blog.br/a-terceirizacao-e-a-exigencia-de-registro-junto-ao-cra/
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possivel concluir, como regra, que ndo seria pertinente a exigéncia de registro
junto ao Conselho Regional de Administragdo nas licitacoes para contratagio de
servigos que envolvam prestacdo de servigos terceirizados, na medida em que a
atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com agées de
administragdo. |Destacamos]

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) nao ¢
diferente:

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA.
PRELIMINARES. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AFASTAMENTO.
ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA.  ACOLHIMENTO.  MERITO.  EXIGENCIA
INJUSTIFICADA DE REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA E DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. DETERMINACAO NAO CONDIZENTE COM A ATIVIDADE
BASICA DO OBJETO. CONDICAO RESTRITIVA AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. RECOMENDACAO. 1. O fato de a empresa cuja denunciante ser
socia, ter participado do certame e ter apresentado declaragdo de aceita¢do as
condi¢ées e termos estabelecidos no edital e anexos, ndo exclui seu legitimo direito
de denunciar quaisquer das clausulas ou disposi¢ées do edital perante este
Tribunal, nos termos do art. 82 da Constituicdo Estadual. 2. Acolhe-se a preliminar
de ilegitimidade passiva arguida, com a consequente exclusdo do responsavel do
polo passivo do feito, quando ausente nexo de causalidade entre a sua conduta e as
irregularidades em exame praticadas nos autos. 3. As atividades relacionadas a
prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo ndo sdo consideradas como
basicas da administracdo de empresas, motivo pelo qual ndo se justifica a
exigéncia de inscricio das empresas licitantes no Conselho Regional de
Administracio — CRA. 4. A exigéncia, no instrumento convocatorio, de que o
atestado de capacidade técnico-operacional seja registrado no Conselho Regional
de Administracdo — CRA restringe indevidamente a competitividade do certame,
em afronta ao disposto no art. 3° § 1° I, da Lei n. 8.666/1993, bem como ndo
encontra amparo no art. 30, § 1°, 1, do referido diploma legal, quando a atividade
bdsica do objeto da licitacdo ndo atrair a competéncia da referida entidade de
fiscalizacdo do exercicio profissional. (TCE-MG — Processo 1101657 — Deniincia)
[Destacamos]

A fim de garantir a aplicacdo dos principios da isonomia e da competitividade,
entendemos que a Administracdo Publica deve apenas demandar dos licitantes as

exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

No caso, para a confec¢ao do edital, sopesou-se todos os lados da questdo e percebeu-se
que ha clara inclinagdo da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario
de que ndo se deve exigir em licitagdes para o presente objeto o registro no CRA da
empresa licitante e de atestados de capacidade técnica para comprovar a capacidade
técnico-operacional desta, por ndo ser tal exigéncia razoavel, vez que restringe o
universo de possiveis participantes do certame sem restar caracterizada a necessidade de
imposi¢ao da referida regra para a execugdo satisfatoria do objeto da licitacao.
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2) Em relacdo ao enquadramento no Anexo IV:

Estamos cientes do estabelecido na Lei Complementar n° 123/2006 no tocante a
excecdo prevista no art. 18, §5°-C. As atividades de prestagdo servigo de vigilancia,
limpeza ou conservacdo pode ser tributadas na forma do Anexo IV (Simples Nacional)
da referida lei, o que esta sendo devidamente observado.

3) Em relagao a desclassificacdo automatica da licitacio que se ausentou da sessiao
apos a etapa de lances:

Tal afirmagdo ndo procede e ndo possui respaldo legal. A auséncia de representante de
empresa licitante na sessdo de abertura e classificagdo das propostas ndo leva a sua
desclassificagdo automatica. Ndo ha exigéncia legal ou editalicia de que todos os
representantes das empresas licitantes estejam presentes até o fim de uma sessdo
publica. Ao se ausentar, o licitante apenas renuncia ao direito de formular lances e
recorrer de fatos que venham a acontecer durante aquela sessdo publica. No caso, o
licitante ausentou-se, inclusive, apds a etapa de lances.

E pacifico o entendimento que as propostas de precos apresentadas em pregdo
presencial ndo podem ser descartadas nem mesmo se a empresa ndo enviar
representante a sessao publica para credenciamento. O proprio edital, em sua Clausula
2.4.3 permite que os envelopes de proposta e habilitagdo sejam remetidos pelo correio
ou outro meio de entrega, ndo sendo exigida a presenca de representante.

Sendo o que nos cabia esclarecer, colocamo-nos a disposi¢do para prestar quaisquer
informagdes adicionais.
Por fim, reiteramos que prezamos pela legalidade e transparéncia nas licitagdes,

buscando sempre a isonomia e a competitividade entre os licitantes.

Pard de Minas, 14 de dezembro de 2023.

Euler Aparecido de Souza Garcia
Pregoeiro



