Docusign Envelope ID: 7DD24298-2AD5-41E8-A1BD-F632FOEEAC54

CENTRO DE
INTEGRACAO
- i EMPRESA_ESCOLA
MINAS GERAIS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARA DE MINAS.

PREGAO ELETRONICO N° 90016 /2024

OBJETO: “Contratagio de empresa especializada na prestacio de servicos de agente de integragao
de estagidrios.”

O CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA DE MINAS
GERAIS - CIEE/MG, pessoa juridica de direito privado constituida sob a
forma de associagao, entidade beneficente de assisténcia social, inscrita no CNPJ.
21.728.779/0001-36, com sede a Rua Célio de Castro, 79, bairro Floresta, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP. 31.110-000, neste ato representado por seu
superintendente executivo, nos termos do item 17.1 do Edital do Pregao
Eletronico n°.  90016/2024 tempestivamente, vem IMPUGNAR ao
mencionado instrumento convocatério de licitagao, requerendo que V.Sa. se
digne a receber, processar e deliberar sobre a presente, prolatando,
tempestivamente, com a motiva¢ao adequada e suficiente, a r. decisao neste feito
a respeito do alegado detalhadamente neste arrazoado.

I — DA POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO
DE IMPUGNACAO

O Edital ¢ passivel de Impugnacao no prazo de 03 (trés) dias uteis da data designada
para o Certame, conforme item 17.1 do ato convocatorio.

IT - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Trata-se, a IMPUGNANTE, de uma Associacao Beneficente de Assisténcia Social,
com registro no Ministério do Desenvolvimento Social, com o respectivo CEBAS,
de direito privado, autonoma, de ambito estadual e de reconhecida utilidade publica.

Visando atender o carater social ao qual se destina a Impugnante, ha quase 5 (cinco)
décadas, atua nos contratos de estigio como AGENTE DE INTEGRACAO,
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conforme art. 5° da Lei n° 11.788/08, promovendo o elo entre as escolas e entidades

publicas e privadas para viabilizar e concretizar os estagios escolares.

Sabemos que, o Edital, ora impugnado, tem como objetivo a sele¢io de
sociedade empresaria especializada para prestacao de servico de Agente de
Integracao de Estagios para a Camara Municipal de Para de Minas, conforme
especificacoes constantes deste edital.

Neste sentido, teoricamente, a Associa¢ao impugnante preenche todos os
requisitos para participac¢ao da licitagao, na medida que em atua, ha 45 (quarenta
e cinco) anos nos contratos de estagio como Agente de Integracao, possuindo ampla
experiéncia, além de trabalhar com pre¢o condizente com a pratica mercado.

Ocorre que, o item 2.2 do referido Edital limita a participagao no certame as
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (as “ME’s e EPP’s”), utilizando
como fundamento para tanto os art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 e art.
28 da Lei Municipal n°® 5.142/2011, as quais instituiram que nas contratacoes
publicas, quando for vantajoso para a Administracao Publica, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as ME’s e EPP’s,
objetivando a promog¢ao do desenvolvimento economico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagao tecnologica.

Com base na legislacgio acima indicada, e desde que vantajoso para
Administra¢ao Publica ou nao haja um prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado ou ainda havendo um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME’s e EPP’s sediados em local ou
regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério ou nao sendo o objeto caso de dispensa ou inexigibilidade, nos
termos dos incisos I, IT e IIT do artigo 49 da Lei Complementar n® 123/20006,
tornou-se obrigatéria a exclusividade na participagao de ME’s e EPP’s nas
contratagdes para concorréncias publicas cujo valor total, ainda que por item,
seja de até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme inciso I do artigo 48 da Lei
Complementar n® 123/20006.

Ocorre, porém, que somente ¢ possivel a exclusividade para as ME’s e EPP’s se
esse beneficio nao causar nenhum prejuizo a Administracao Publica.
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No presente caso, a exclusividade para a concorréncia no certame para ME’s e
EPP’s restringe a participagao da ampla concorréncia sem que isso signifique
qualquer garantia extra de melhor preco ou até mesmo de desenvolvimento de
pequenas empresas da regiao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a determina¢do de exclusividade para a
concorréncia do presente edital, portanto norma restritiva de concorréncia
publica, indica um direcionamento as avessas, injustificado, e por isso, ilicito,
situagao que, como se vera abaixo, ¢ exatamente o caso do Edital ora impugnado.

IIT - DO DIREITO:

A Administracao Puablica, para exercer as atividades empresariais, depende, em
geral, de um procedimento seletivo prévio, que ¢é a licitacio. Conforme
ensinamentos do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, licitacao é:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Piiblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o poder Publico, dentro dos padrées previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios juridicos.” (grifamos)

Nesse sentido nossa Constituicao Federal de 1988, determina que:

“Art. 37. A administracao priblica direta e indireta de gualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servios, compras
¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao piiblica que
assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clansulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
¢fetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.” (grifamos)

! MEIRELLES, Hely Lopes, Licitacao e Contrato Administrativo, 14* edigao,
Malheiros: Sao Paulo 2007.
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Ademais, a Lei n°. 14.133/21 em seu art. 5° veda expressamente a restri¢ao ao
carater competitivo, em licitagdes publicas:

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
¢ficdcia, da segregacdo de fungoes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
Julgamento  objetivo, da  seguran¢a  juridica, da  ragoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolyimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto 1ei n’
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio ds Normas do Direito
Brasileiro).

Lado outro, sabemos que, a Lei Complementar n° 123/2006, em atitude
louvavel, instituiu o chamado estatuto nacional da micro e pequena empresa,
basicamente alterou um conjunto de normas de carater tributario e
administrativo, entre outros, para incentivar o empreendedorismo de micro e
pequeno porte na populagio.

Para tanto possibilitou que o processo licitatorio seja realizado exclusivamente
para MP’s e EPP’s desde que os itens de contratacao cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), inciso I do art. 48 da Lei Complementar 123/2006.
Além dos trés requisitos obrigatorios que vém tratados nos incisos 11, 11T e IV,
do artigo 49 da mesma Lei, ‘% verbis”:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta 1.ei Complementar
quando:

I — (Revogado)
II - nao honver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
¢ capages de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

II1- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo piblica on representar
prejuizo ao conjunto on complexo do objeto a ser contratadoy

IV - a licitacao for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, excetnando-se as dispensas tratadas pelos
incisos 1 e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48.”

4/6
Centro de Integragdo Empresa Escola de Minas Gerais — CIEE/MG
Rua Célio de Castro, n° 79, Floresta, Belo Horizonte, CEP 31.110-000



Docusign Envelope ID: 7DD24298-2AD5-41E8-A1BD-F632FOEEAC54

CENTRO DE
INTEGRACAO
h. EMPRESA-ESCOLA

MINAS

AIC
AlS

Pela nova legislagio, a Administracao Publica, em determinadas situagdes,
devera limitar seu universo de potenciais fornecimentos junto a esta classe de
empresas, quando entender que nao ha desvantagens que poderiam afastar a
aplicacao de tal limitacao, nos termos do inciso III, do artigo 49 da referida lei.

Percebe-se, portanto, que o uso de tal condi¢ao de exclusividade para MP’s e
EPP’s deve considerar as excludentes previstas nos incisos do artigo 49 da
referida lei. Caso nao seja observado o referido artigo caracterizara a criagao de
uma barreira de mercado imposta artificialmente pelo ente contratante em
questao por meio das regras editalicias (barreira legal) a entrada de outros
fornecedores de produtos e servicos para a Administracio Publica, o que
prejudica a livre concorréncia, a captacao dos beneficios financeiros de
economias de escala e premia, ainda, a concentracao e ineficiéncias de mercado.

Ficando a Administracao Publica restrita a precos que forem apresentadas por
um reduzido grupo de empresas que se qualificam como ME’s e EPP’s para o
fornecimento do servigo pretendido, uma vez que, serdo desconsideradas outras
propostas de fornecedores com estruturas de custos diversas, e, portanto, mais
vantajosas a Administragao Publica.

A utilizacao indiscriminada desta clausula de exclusividade, sem levar em conta
caracteristicas do mercado do objeto especifico da contrata¢ao, conforme
inclusive prevé o inciso III, do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/06, tem
um evidente potencial lesivo ao Erario, transferindo a este os custos relativos a
uma maior concentra¢ao de mercado no fornecimento para o ente contratante,
decorrente da menor concorréncia resultante desta limitacao editalicia.

No caso concreto, o Edital simplesmente limitou o certame somente para a
participagao exclusiva de ME’s e EPP’s, baseando-se apenas na disposicao do
inciso I, do artigo 48, sem levar em consideraciao o requisito previsto no inciso
11, do artigo 49 acima indicado.

Cumpre informar que, na presente data, existem outras empresas capazes de
apresentar propostas economicamente mais vantajosas para a Camara Municipal
de Para de Minas, tais como a propria Impugnante. Excluir do certame a
participacao de empresas como a IMPUGNANTE, impossibilitando conhecer
suas propostas de preco competitivas no ambito de um processo licitatorio,
representa a desvantagem para a Administracao Publica, além de restringir o
carater competitivo do certame, conforme acima evidenciado.
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Dessa forma, é importante sopesar principios que regem as licitagoes publicas
como o da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da legalidade, com
a finalidade ultima de buscar a “proposta mais vantajosa para a administra¢ao”,
conforme determina o artigo 5° da Lei 14.133/21. Outrossim, a restri¢ao
aumenta percentualmente a possibilidade de licitacao deserta.

Ademais, ndo s6 na legislacio em comento como em outras gue regem as
licitacbes publicas, a exemplo do Decreto n° 8.538/2015, existem
dispositivos _que contemplam o critério de desempate ficto,
oportunizando equilibrio na disputa com as demais instituicées ou
empresas, ndo deixando, portanto, as microempresas e empresas de
pequeno porte desamparadas.

IV-DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer esse CIEE/MG que se digne V.Sa. a receber,
processar e deliberar sobre a presente IMPUGNAGCAO para que seja acolhida
com a consequente determinacao de abertura da participacao de todas as
empresas interessadas na licitagao prevista no Edital para Pregao Eletronico n°.
90016/2024 — Camara Municipal de Pard de Minas, com a consequente exclusiao
das condigbes restritivas representadas pelo item 2.2 do referido Edital,
republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se, caso
necessario, a data para a realizacao do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Para de Minas, 23 de dezembro de 2024.

Assinado por:

b (olomarte

FAC91B10AFBDA463...

Kleber de Castro Colomarte
Superintendente-Executivo
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