PARECER N° 84 /2025 - CMPM-PA

PROCESSO DE COMPRA N° 36/ 2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 25/ 2025

L. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico ao Processo de Compra n® 36/2025 — Dispensa de
Licitacdao n°® 25/2025 — cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servico de manutengdo preventiva e corretiva de extintores de incéndio, incluindo
recarga, inspe¢ao em mangueiras para combate a incéndio, tesies hidrostaticos, substitui¢do
de pegas e acessorios ¢ mao de obra adequada, conforme especificagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia as fls. 27/36.

A Divisio de Compras e Gestdo de Contratos remete a esta Procuradoria 0 processo
de contratagio por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, “inciso 11", da
Lei n° 14.133/2021, para a andlise prévia dos aspectos juridicos conforme a legislagdo
especifica.

I1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a Diviso de Compras €
Gestio de Contratos e a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade dos atos
administrativos praticados no processo de compra, conforme estabelece o artigo 53. §4°, da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

(erd
§ 4° Na forma deste artigo, 0 drgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,

termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
oulros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

()

O §5° do mesmo dispositivo legal autoriza, entretanto, a dispensa de andlise juridica
em hipoteses previamente definidas em ato do Procurador-Geral da Camara Municipal:
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§35°F dispensdvel a andlise Juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baivo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo
de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico,

Nesse sentido, insta ressaltar a publicagio da Orientagio Juridica n° 001, de 17 de
fevereiro de 2025 que “dispensa a analise juridica dos processos de contratagdo de pequeno
valor, no mbito da Camara Municipal de Par4 de Minas™.

Os artigos 1° e 2° da referida Orientagdo Juridica assim dispdem:

Art. I Fica dispensada a andlise Juridica dos processos de contratagdo de
pequeno valor, no ambito da Camara Municipal de Pard de Minas, nos seguintes
casos:

I - para as contratagoes por dispensa de licitagdo nas hipéteses previstas nos
incisos I e I do art. 75 da Lei n° 14.133/2021; ¢

I - para as contratacées por inexigibilidade de licitacdo de que trata o art, 74 da
Lei n® 14.133/2021, desde que seus valores nio ultrapassem os limites previstos
nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14. 133/2021].

Art. 2° 4 dispensa de andlise Juridica de que trata o art. ]° ndo se aplica as
coniratagdes em que houver g Jormalizacio de contrato administrativo,
ressalvadas aquelas em que utilizada minuta padronizada pela Procuradoria; oy
quando suscitada divida acerca da legalidade do procedimento de contratagdo
direta. [Destacamos|

No caso, faz-se necessiaria a respectiva anslise juridica, ainda que se trate de

dispensa de licitaciio elo _valor, uma vez ue havera formalizagﬁo de contrato

administrativo ¢, até o presente momento, nio foi estabelecida formalmente minuta
padronizada pela Procuradoria.

competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéneia e
oportunidade. Nesses termos, o Acérdio n° 186/2010 do TCU (Plendrio):

O parecer da assessoria Juridica constitui um controle sob o prismada legalidade,
isto &, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista Juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas questaes
eminentemente técnicas do edital,

Em relagdo a esses outros aspectos envolvidos, eventuais apontamentos decorrem da

sobreposi¢iio com questdes Juridicas, nos moldes do disposto no Enunciado n° 07 do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unizo:
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A manifestagéo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Jjustificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao Juridicos,
tais como os [écnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagaes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo. suas caracteristicas, requisitos €
avaliacio do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgfio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a methor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgio assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo. mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O Tribunal de Contas da Unifo, no Acordao 2503/2024, entendeu que a
desconsideragio pelo gestor das recomendagdes feitas no parecer juridico deve ser motivada:

RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. LEI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO  DIREITO BRASILEIRO. ~ PARECER JURIDICO.
DESCONSIDERACAO. PRINCIPIO DA MOTIVAGAO.  Para fins de
responsabilizagdo perante 0 TCU, a decisd@o do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, as recomendagdes constantes do parecer da consultoria
Jjuridica acerca do processo licitatério configuram erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb). (Acérdio 2503/2024 - TCU - Segunda Cimara,

Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Ressalte-se. ainda, que a andlise em comento toma por base 0s documentos €
informagdes constantes dos autos concernentes ao presente processo de compra até o
momento, haja vista a presunc¢ao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das
informagdes prestadas pelos servidores publicos envolvidos.
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Anotamos, por Oportuno, que ¢ ainda recente a jurisprudéncia dos Tribunais acerca
da nova legislagdo (Lei n° 14.133/2021), de maneira que ainda podem ser utilizados

14.133/2021.,

Passamos a an4lise.

III. ANALISE JURIDICA

1) Da Verificacio Preliminar

facilitar o gestor a dirimir davidas quanto a aplicagdo dos ditames legais, para escolher a
melhor alternativa possivel, inclusive a eleva-lo ao starus de principio licitatorio conforme
consta do art, 5° da lej.

A fase preparatoria do processo de compra no novo diploma legal ¢ caracterizada
pelo planejamento da contratagdo, devendo compatibilizar-se com o Plano de Contratagoes
Anual (PCA) de que trata o inciso VII do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias,
além de abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que pode
interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

No caso, a presente contratagdo foi devidamente contemplada no PCA do orgdo,
elaborado para o exercicio de 2025, conforme justificativa contida no item 3 do Estudo
Técnico Preliminar (fls. 07-verso).

2) Da adequaciio da Dispensa de Licitacio e da instrucdo processual

Da analise dos autos, vislumbra-se que a presente contratagdo direta se encontra
fundamentada no inciso 17 da Lei 14.133/2021, que dispensa a licitagio “para a contratagdo

Pagina 4 de 12



que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais)', no caso de outros

servigos e compras”, tendo sido, pois, toda a instrugdo processual voltada para a dispensa
pelo valor para outros servigos comuns.

Ocorre que, conforme descrito pela area técnica na “Descrigdo dos Requisitos da
Contrata¢ao™, ainda que de forma timida no item 4 do ETP (fls. 07-verso/08), a contratagio
em tela tem por fundamento legal o disposto no art. 2°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, qual
seja: “obras e servigos de arquitetura e engenharia”.

Mais especificamente, percebe-se que se trata de servicos comuns de engenharia
(vide item 2.5 do Termo de Referéncia, as fls. 27-verso). exigindo-se que a empresa
contratada possua em seu quadro de profissionais um engenheiro ou um arquiteto,
devidamente registrado no Conselho de Classe respectivo (itens 4.4 ¢ 7.2.4 do TR).

O art. 6° da Lei n® 14.133/2021, em seu inciso XXI, conceitua servigo de engenharia
nos seguintes termos:

Art. 6°. Para fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XX - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada wtilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
X1l do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servigo comum de engenharia: fodo servigo de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e gualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele gue, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a" deste
inciso;

(...)

Assim sendo, denota-se que a presente contratacio direta deveria_ter sido
enquadrada no inciso I do art. 75, que dispde sobre a dispensa de licitagdo para contratagio
de obras e servigos de engenharia que envolvam valores inferiores a R$100.000,00 (cem mil

! Conforme a fltima atualizagdo, feita pelo Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, o valor estabelecido
para o art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, ¢ de RS 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).
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reais)?, com a instrugdio processual voltada para servigos de engenharia.

E perfeitamente possivel a realizagdo de dispensa pelo valor para contratagdo que se
pretende, uma vez que houve a demonstragdo de atendimento ao limite de dispensa, de modo
a evitar o fracionamento irregular de despesa, conforme se depreende da Andlise Prévia do
Processo de Compras, as fls. 23/26, atendendo-se ao disposto no §1° do proprio art. 75 da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. (...)

8§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e 1l do caput deste artigo, deverdo ser observados:

1 - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

11 - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.
| Destacamos]

No entanto, conforme dito, a instru¢do processual ndo observou o regramento
especifico para as contratagdes de “obras e servi¢os de engenharia™, notadamente em relagdo
a pesquisa de preco, que foi realizada com base no § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e na
Instrugdo Normativa Federal SEGES/ME n° 65/2021, que tratam sobre o valor estimado para
a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, excluindo-se dai os servicos de
engenharia, conforme consta explicitamente no §1° do art. 1° da Instrugdo:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contrata¢do de
servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

§ 1° O disposto nesta Instru¢do Normativa nio se aplica as contratacdes de obras
e servigos de engenharia. |Destacamos|

Cumpre mencionar que, em que pese a previsdo acima descrita, a supramencionada
instrugdo prevé, no §4° do art. 7°, a possibilidade de que, na hipotese de dispensa de licitagdo
com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, a estimativa de pregos podera ser
realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa. Ou
seja, a propria Instru¢do Normativa prediz acerca da utilizagdo do normativo também para
os casos de obras e servigos de engenharia, em algumas hipdteses.

* Conforme a ultima atualizagdo, feita pelo Decreto Federal n® 12.343. de 30 de dezembro de 2024. o valor estabelecido
para o art, 73, inciso 1, da Lei n” 14.133/2021. ¢ de RS 125.451,15 (cento ¢ vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta
€ um reais e quinze centavos).
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Contudo, vale ressaltar a existéncia de instru¢@o normativa especifica para a pesquisa
de pregos nas contrata¢des de obras e servigos de engenharia, qual seja. a IN SEGES/ME n°
91/2022. que “estabelece regras para a defini¢do do valor estimado para a contratagdo de
obras e servigos de engenharia nos processos de licitagio e de contratagdo direta, de que
dispde o § 2° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. no ambito da Administragio
Publica federal direta, autarquica e fundacional”.

Assim reza o § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 2% No processo licitatorio para contratagio de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
serd definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem.

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Constru¢do Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

1] - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada’, de tabela
de referéncia® formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios
eletrénicos’ especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

111 - contratacdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

O regulamento de que trata o §2° acima citado ainda ndo foi concluido no dambito
interno desta Casa Legislativa, estando, contudo, em fase de elaboragdo. No entanto, nos
termos do Ato da Mesa Diretora n° 01/2024, que disciplina, no dmbito da Cdmara
Municipal de Para de Minas, a aplicabilidade dos regulamentos federais nos procedimentos
licitatorios. auxiliares e contratagdes, pode-se utilizar, no que couber, e desde que previsto
expressamente nos autos, a IN SEGES/ME n° 91/2022 supramencionada, que, por sua vez,
autoriza a aplicagdo do Decreto Federal n® 7.983/2013.
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Cumpre destacar de antemdo de que as regras e critérios para elaboragdo do
or¢amento de referéncia de obras e servigos de engenharia diferem sobremaneira da pesquisa
de preco para aquisi¢io de bens e contratacdo de servigos em geral, tendo em vista que
necessitam de uma metodologia diferenciada, que atenda as particularidades dessas

contrata¢des.

Ressalta-se que o art. 23, §2° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado
deve estar acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, além de que este valor sera definido
utilizando-se uma ordem de precedéncia entre os parametros ali definidos, priorizando uso
do Sinapi e do Sicro, conforme o caso, e assim por diante, com a devida motivacio.

Esses mesmos critérios de precificagdo serdo aplicaveis as hipdteses de contratagio
direta, sendo que somente na impossibilidade de seu emprego, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior & data da
contratagéo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo (§ 4° do art. 23).

Convém salientar que a pesquisa direta com fornecedores somente & permitida,
conforme estabelece o Decreto Federal n® 7.983/2013. no caso de inviabilidade da defini¢do
dos custos nas tabelas de custos oficiais. Vejamos:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das
composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil,

Pardgrafo iinico. O Sinapi deverd ser mantide pela Caixa Econdmica Federal -
CEF, segundo defini¢des técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
transportes serd obtido a partir das composigdes dos custos unitérios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro, cuja manuten¢io e divulgagdo caberd ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transpories - DNIT. excetuados os
itens caracterizados como montagem industricl  on que ndo possam  ser
considerados como de infraesirutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° ¢ 4° ndo impede que os érgdos e entidades da
administragdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de
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custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e
os submetam @ aprovagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Pardgrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somenle serdo
aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo dos sistemas referidos nos arts.

3% ¢ 4°, incorporando-se as suas composi¢oes de custo unitdrio os custos de
insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos
arts. 3°, 4° e 5° a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da
utilizacéo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
érgaos ou entidades da administragdo piiblica federal em publicagdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado. |Destacamos|

Ou seja, a pesquisa direta com fornecedores ndo pode substituir os pregos constantes
das tabelas oficiais de custos (Sicro e Sinapi), nos casos em que os itens pesquisados sejam
contemplados por tais tabelas, o que deve restar muito bem justificado nos autos.

Além disso. nas contratagdes de obras e servicos de engenharia € essencial a
“apresentagdo de orgamento analitico, com a discriminagdo dos itens que compdem o BDI,
de modo a permitir a aferi¢o dos percentuais utilizados como base para a estipulagdo da taxa
total ¢ a comparagdo dos pregos apresentados pelas licitantes™. Afinal, os beneficios e
despesas indiretas (BDI), a despeito de ndo implicarem oneragdo direta da execugdo
contratual. contemplam a remuneragio da empresa e suas despesas indiretas, isto é, garantia,
risco e seguros, despesas financeiras, administragio central e tributos, tratando-se de “‘um
percentual que, aplicado sobre o custo da contrataciio eleva-o ao prego final dos servigos.

Lembramos também que, como regra, O projeto executivo ¢ obrigatério para a
realizagdo de obras e servigos de engenharia (art. 46, §1° da Lein® 14.133/2021). Todavia, 0
§3° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 prevé a excegio de dispensa da elaboragio de projetos
executivos. com especificagio do objeto apenas em projeto basico ou em termo de referéncia,
desde que demonstrado no Estudo Técnico Preliminar a inexisténcia de prejuizo para a
afericio dos padrdes de desempenho ¢ qualidade almejados, o que niio houve no presente
caso, de forma que deixou de constar no processo documento essencial, qual seja,
projeto executivo.

[mportante, ainda, observar 0s artigos 45 e 46 da Lei n° 14.133/2021, que tratam
especificamente sobre procedimento em obras € servicos de engenharia em sua fase
preparatoria.

3) Da autotutela da Administraciio para anular ou revogar seus proprios atos

A autotutela é o poder que a Administra¢do Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

3 Acorddo no 1.802/2011 do TCU - Plenario (BRASIL, 2011).
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conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto nos casos de
revogacao, quanto nos casos de anulacdo, é desnecesséria a interven¢iio do Poder Judiciario.
podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando
eles se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o
interesse piblico. Em fungio da longevidade da pacificagio desse entendimento, essa
materia ja foi até mesmo sumulada:

A Administra¢do Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Stimula n® 346, Sessao Plendria de 13.12. 1963). A Administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicips que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os CAasos,
a apreciagdo judicial. (STF, Samula n® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969)
[Destacamos|

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)*, da mesma forma,
entende que a Administragio pode rever seus atos, de oficio. por meio da prerrogativa da
autotutela, anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, em juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Assim. em consequéncia do principio da autotutela administrativa. a Administragio
deve zelar pela legalidade de seus atos e pela adequagao destes ao interesse publico. Sendo
verificado que estes atos contém ilegalidades, poderd anula-los de oficio, ou entio,
concluindo-se no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los.

Em resumo, a autotutela é a emanagdo do principio da legalidade e, como tal, impoe
4 Administracdo Ptiblica o dever, ¢ nfio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

ALein®14.133/2021, por sua vez, é clara ao preconizar a possibilidade de revogacao
ou anulagdo da licitacdo ou da contratagdo direta, conforme preceitua em seu art, 71:

Art. 71. Encerradas as fases de Julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior.
que podera:

1 - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

11 - revagar a licitagdo por motivo de conveniéncia ¢ oportunidade:

* TCE-MG - Processo 1164247 — Dentincia. Rel. Cons. Agostinho Patrus, Deliberado em 3/9/2024. Publicado no DOC em
21/10/2024.
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I - proceder a anula¢do da licitagio, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;

1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente 0s atos com
vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dard ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio deverd ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.

§ 4° 0 disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, i contratacio direta e
aos procedimentos auxiliares da licitagdo. |Destacamos]

No presente caso, em nosso entendimento, o0s atos processuais estdao em
desconformidade com o ordenamento juridico e comprometem o fim pretendido. Conforme
explicado no topico acima. ndo houve a correta aplicagao da lei ao caso concreto, sendo,
portanto, caso de anulagio do procedimento, devendo os atos serem refeitos em consonancia
ao que preceitua a Lei n° 14.133/2021, naquilo que tange aos servigos de engenharia,
sobretudo no que diz respeito a pesquisa de pregos.

Percebe-se que a ndo observancia as regras especificas aos casos de obras e Servigos
de engenharia, especialmente no que se refere a defini¢do do valor estimado, pde em xeque
todo o procedimento, inclusive as propostas encaminhadas pelos interessados, tratando-se,
pois, de ilegalidade insanavel, que macula todos os atos subsequentes.

Ainda. ao nosso ver, ¢ necessario refazer os atos desde os estudos técnicos
preliminares, que carecem de motivacdes e requisitos necessarios para o caso em tela (servigo
comum de engenharia), ndo sendo possivel a convalidagio. Acreditamos que a confusdo na
fundamentagdo do procedimento (inciso II do art. 75 ao invés de inciso 1), decorre desde o
ETP, quica do DFD. que ndo destacou de forma mais especifica e abrangente tratar a
contratacdo de servigos comuns de engenharia, o que acabou levando a erro os atos
subsequentes, sem, contudo, haver culpa ou dolo de agentes.

[sso posto. recomendamos que seja anulada a contratacfio direta em tela, abrindo-
se novo procedimento de compra com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021
(caso mantenha-se a contratagdo direta).
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Quanto ao desfazimento do processo de compra, recomendamos também que seja
assegurada a prévia manifestacio dos interessados. nos termos do §3° do art. 71 acima
descrito, ainda que a compra direta ndo tenha sido homologada.

O direito ao contraditorio e & ampla defesa tem fundamento constitucional (CF, art.
5% LV), e consiste no direito dos participantes de se oporem ao desfazimento do processo de
compra antes que decisdo nesse sentido seja tomada.

Assim sendo, sugerimos que seja comunicado aos participantes a inten¢do da
Administragdo de anular a contratacio direta, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo
razoavel que lhes assinalar, de defender a manutengio do procedimento, procurando
demonstrar que nio cabe o desfazimento, antes da decisio ser tomada.

E importante mencionar também que. conforme aduz o § 1°do art. 71 acima disposto,
0 Termo de Anulag¢do deve ser motivado, indicando expressamente 0s atos com vicios

insanaveis, consoante aqui exposto, demonstrando a ilegalidade do procedimento, o que de
forma direta torna sem efeito todos os atos subsequentes que deles dependam

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto. nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de conveniéncia e oportunidade, opinamos pela anulagio do Processo de Compra n®
36/2025 — Dispensa n°® 25/2025, tendo em vista a ndo observancia dos corretos dispositivos
legais aplicdveis aos casos de servigos de engenharia.

E o parecer que se submete a consideracio superior.

Pard de Minas, 28 de abril de 2025.

Sheila B%tos Gomes

Procuradora Adjunta

Aprovo o parecer.
Restituam-se os autos a Divisdo de Compras e Gestio de Contratos.

Evandxo Rafael Silva
Procuxaflor Geral
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