PARECER N° 124 / 2025 - CMPM-PG

PROCESSO DE COMPRA N° 45 /2025
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 04 / 2025

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
promover a adesiio 4 Ata de Registro de Pregos n° 06/2025 (item 3), decorrente do Pregao
Eletronico n® 02/2025 - Processo Licitatorio n® 04/2025, que tem como 6rgéo gerenciador o
Municipio de Campos de Jilio - MT, e como fornecedor a empresa Thads Servigos Ltda-
EPP.

O objeto do presente processo € a aquisi¢do de 40 (quarenta) notebooks destinados
a atender as necessidades operacionais e administrativas da Camara Municipal de Para de
Minas.

Da anélise dos autos, depreende-se que a adesd@io que ora se pretende refere-se ao item
3 da Ata de Registro de Pregos, juntada aos autos as fls. 94/99.

Os autos foram instruidos, dentre outros documentos, com o Documento de
Formaliza¢do da Demanda (fls. 03); Estudo Técnico Preliminar (fls. 04/09); Atestado de
Dotagdo Orgamentaria de Disponibilidade Financeira para o exercicio de 2025 (fls. 19);
pesquisa de prego e sua justificativa (fls. 20/62); oficio de anuéncia do fornecedor e do érgao
gerenciador da ata (fls. 68 e fls. 71); documentos do processo licitatorio originario da ARP
(fls. 72/110); comprovagdo de manutengdo dos requisitos de habilitagdo juridica, fiscal e
trabalhista do fornecedor (fls. 115/130); justificativa da adesdo (fls. 131/132) e autorizacdo
prévia do Presidente da Cdmara Municipal (fls. 133).

Finalizada a fase preparatéria, a Divisdo de Compras e Gestdo de Contratos remete o
processo a esta Procuradoria para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
adesdo.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a Divisdo de Compras ¢
Gestio de Contratos e a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade dos atos
administrativos praticados no processo de compra, conforme estabelece o artigo 53, §4°, da
Lein® 14.133/2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administrag@o, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

fio)

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

{...) |Destacamos]

Cumpre registrar que o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagfio, ndio abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia ¢
oportunidade. Nesses termos, o Acorddo n° 186/2010 do TCU (Plenario):

O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital,

Em relagdo a esses outros aspectos envolvidos, eventuais apontamentos decorrem da
sobreposi¢do com questdes juridicas, nos moldes do disposto no Enunciado n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado tenham sido regularmente determinadas pelos setores
competentes do 6rgdo. com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo
do interesse pablico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdio apontadas para
fins de sua correcdio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

O Tribunal de Contas da Unifio, no Acoérddo 2503/2024, entendeu que a
desconsiderago pelo gestor das recomendagdes feitas no parecer juridico deve ser motivada:

RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. LEI DE INTROD UCAO AS
NORMAS DO DIREITO  BRASILEIRO. ~ PARECER  JURIDICO.
DESCONSIDERACAO. PRINCIPIO DA MOTIVACAO. Para fins de
responsabilizagédo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, as recomendagbes constantes do parecer da consulloria
Jjuridica acerca do processo licitatdrio configura erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb). (Acérddo 2503/2024 - TCU - Segunda Camara,
Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base 0s documentos e
informacdes constantes dos autos concernentes ao presente processo de compra até o
momento, haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das
informac@es prestadas pelos servidores publicos envolvidos.

Ap6s a emissdo do parecer prévio e conclusivo, os autos somente devem retornar a
Procuradoria em caso de duvida juridica especifica, sendo dispensavel a apreciagdo do
procedimento concluido.

Passamos a analise.

II1. ANALISE JURIDICA

1) Da Adesiio a Ata de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar que
tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administragdo Publica nas contratagdes ou aquisi¢des
de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar. De outro modo, pode-se dizer que
o SRP é o conjunto de procedimento para registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servicos e aquisi¢iio de bens para contratagdes futuras.

Ap0s efetuar os procedimentos do SRP € assinada uma Ata de Registro de Prego —
ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se
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registram os pregos, as quantidades, os fornecedores, 0s Orgéos participantes e as condigoes
a serem praticadas.

Assim, tem-se como razodvel sustentar que o sistema registro de precos ndo ¢ um
instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a
finalidade de proporcionar uma relagdio contratual mais eficiente para a Administragio,
considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de pregos é exatamente
igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisic&o ou da prestagio
dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Dito isso, ha a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma
licitagfio realizada por outros 6rgios e/ou entidades. Tal procedimento difundiu-se, na
doutrina juridica, sob a denominagfio de “carona”, que pode ser traduzido em linguagem
coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para
concluir o préprio trajeto, com redugéo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e
demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, com as devidas cautelas, pode-se aproveitar uma proposta mais vantajosa
conquistada por outro ente ou érgdo publico, como no caso indicado e justificado. Nesse
sentido, assim considera o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG!:

A regular adesdo a ata de registro de pregos nio pode ser considerada burla ao
dever de licitar ou direcionamento da contratagdo,

A figura da adesdo (carona) ja havia sido prevista pelo Decreto Federal n® 7.982/201 3
que regulamentava o sistema de registro de prego disposto no art. 13, inciso II da revogada
Lei n° 8.666/93.

A nova lei de licitagdes. por sua vez, tratou expressamente do assunto. Ao tratar sobre
o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/2021 prevé a figura do érgdo gerenciador,
do 6rglo participante e do 6rgdo ndo participante, conforme conceitos previstos nos incisos
XLVII, XLVIII e XLIX do art. 6°

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: orgao ou entidade da Administracdo
Publica responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

" Processo 977695 - TCE-MG - Dentincia. Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrfio. Deliberado em 17/06/2021.
Publicado no DOC em 7/7/2021.
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XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgao ou entidade da Administragio
Piiblica que participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de

pregos e integra a ata de registro de pregos;

XLLX - érgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da Administragdo
Piblica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagio para registro
de pregos e nio integra a ata de registro de precos;

(...) |Destacamos]

Em sintese. tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo drgdo
gerenciador, sendo que, durante a tramitacdo do feito é possivel a participagéo de outros
6rgdos, os quais integrardo o registro de pregos. Assim, a ata de registro devera ser elaborada
a partir dos quantitativos indicados pelo orgdo gerenciador e pelos 6rgéos participantes.

No entanto, a legislagdo admite, ainda, que, apos a formalizagdo da ata de registro
de prego, outros 6rgfos e entidades procedam a adesfio a ata de registro de precos (como ndo
participantes), sendo que a adesio deve ser realizada em observancia ao regramento
normativo que fundamentou o processo licitatorio.

Dito isso, 0 que se pretende no presente processo administrativo ¢ justamente aderir,
como condigio de 6rgdo ndo participante, a ata de registros de pregos vigente do Municipio
de Campos de Julio - MT, decorrente de licitacio na modalidade Pregdo Eletrdnico n°
02/2025. sob a égide da Lei n® 14.133/21 e Decreto Municipal n° 26/2024 do oOrgéo
gerenciador (anexo a este parecer).

2) Da possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Precos

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133/21, com o estabelecimento de algumas limitagdes.

A legislagdo admite que, apos a formalizacio da ata de registro de prego, outros
6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados oOrgdos/entidades néo
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n® 14.133/2021.

De acordo com o §2° do art. 86, a adesdo podera ocorrer, desde que cumpridos alguns
requisitos: @) apresentagao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provéavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; b) demonstragao de que
os valores registrados estdo compativeis com 0s valores praticados pelo mercado; e ¢) prévias
consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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E interessante destacar que ndo somente deve ser observada a questio do preco de
mercado e da vantajosidade da adesfio, como também ha a necessidade de consulta e
aceitagao do 6rgio gerenciador e do fornecedor, deixando claro que o 6rgdo gerenciador tem
a fungéo de controlar as adesdes, diante das limitagdes de quantitativos, e a empresa deve ser
consultada em rela¢do & aceitagdo ou néo da adesdo. Esta autoriza¢do deve ser expressa, tanto
do 6rgdo que conduziu o processo licitatério — o orgdo gerenciador, como por parte do
fornecedor, que assinou a ata de registro de precos.

Cabe observar que a Lei n° 14,770, de 22 de dezembro de 2023, trouxe alteragdes a
Lei n° 14.133/21, dentre elas, uma em especial. no que tange ao procedimento de ades3o.
previsto no § 3° do art. 86.

Antes da alteragdo trazida pela Lei n° 14.770/2023 havia uma grande polémica a
respeito da previsdo do § 3° do art. 86, que estabelecia que a adesdo era limitada a érgdos e
entidades da Administragfo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condigio
de ndo participantes, desejassem aderir a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

Pela literalidade do dispositivo, ndo havia a possibilidade de adesdo de atas oriundas
de orgdos municipais. Poder-se-ia entender. pela leitura da regra estabelecida, que os
municipios ndo poderiam aderir a atas de Orgdos ou entes municipais. A doutrina sinalizava
a importancia de uma intepreta¢iio conforme a Constituicdo Federal, pois incabivel seria a
restri¢do a adesdo de atas municipais.

Desta maneira, corrigindo tal dispositivo, a Lei n® 14.770/23 alterou a redagfo da Lei
n° 14.133/21 dispondo que a faculdade de aderir 4 ata de registro de pregos na condicdo de
ndo participante poderd ser exercida: a) por 0rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou &) por érgios e entidades da
Administra¢io Pablica municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgdo
ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitacio.

Importante destacar, para além da retificacdo desse dispositivo, que a possibilidade
de adesdo por parte de municipios a ata gerenciada por municipios possui uma limita¢do —
deve ser origindria de licitagfio, nio cabendo, portanto, a adesdo na hipétese de sistema de
registro de pregos através da contratagdo direta — prevista no §6° do art. 82 da Lei n°
14.133/21.

Os §§ 4° e 5° trazem limita¢des individuais ¢ globais & adesdo, similares aquelas
trazidas pelo revogado Decreto Federal n° 7.892/2013 (alteragdes trazidas pelo Decreto n°
9.488/2018), respectivamente: @) ndo poderio exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na
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ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s Orgados participantes ¢ b) o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos néo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre¢os para
0 orgio gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nido
participantes que aderirem.

3) Da formalizagdo do procedimento de adesio

Qualquer procedimento de contratagdo publica deverd observar os ditames da Lei n°
14.133/21, por meio da qual se determina o planejamento, marcado pela elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar, cuja conclusdo, entre outras solugdes. poderd ser pela
possibilidade da adesdo a ata de registro de pregos ja formalizada na condigdo de “carona” —
demonstrando-se a vantajosidade técnica e econdémica da deciséo.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o0 que
fundamenta a requisi¢io administrativa. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial, ressaltando-se a
possibilidade de aderir a atas de precos registrados. Encontrada a melhor solug@o, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢fo do processo licitatorio
deve revelar esse encadeamento logico.

No presente caso, percebe-se que o planejamento da contratagdo se iniciou com o
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (fls. 03) e com a consequente elaboragdo
de um Estudo Técnico Preliminar (fls. 04/09), em que se constatou a possibilidade de uma
adesdio a ata de registro de pregos para o item constante do DFD (fls. 06).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢gio da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragéio do interesse publico envolvido. Também €& preciso que sejam elaboradas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O §1° do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP. O §2° do artigo, por sua vez, menciona quais desses
elementos sdo obrigatérios (incisos 1, IV, VI, VIII e XIII) e que, quando o ETP nio
contemplar os demais elementos (facultativos), deverd a Administragéo apresentar as devidas
justificativas.
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PARADEMINAS

Isto posto, no presente caso, o Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo setor
requisitante/técnico contemplou as previsdes necessérias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n° 14.133/2021.

Salienta-se que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do gestor. principalmente nesse contexto em que prevalece a
tecnicidade do assunto.

A critério de informagéo, de forma a auxiliar na constante atualizagdo e melhoria na
elaboragdo do ETP, indicamos e incentivamos o uso do Manual de Licitagoes e Contratos
do TCU?, bem como o Instrumento de Padronizagéo dos Procedimentos de Contratagdo da
AGUP, que oferecem orientagdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei
n° 14.133/2021.

Seguindo, verifica-se que foi procedida a pesquisa de pregos, nos moldes da Lei n°
14.133/2021, para verificar a adequagdo e a vantajosidade do pre¢o praticado na ata de
registro de pregos que se pretende aderir.

Nesse tocante, o TCU ja se manifestou no sentido da necessidade de ampla pesquisa
de mercado®:

159. Cabe ressaltar que toda contratagdo, inclusive as realizadas por meio de
adesdes a atas de registro de preco, devem ser precedidas de ampla pesquisa de
mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob os aspectos técnicos,
economicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento.
[Destacamos]|

Ainda, o TCU alertou para a necessidade de o 6rgéo ndo participante buscar outras
fontes de pesquisa, com o intuito de aferir a adequacdo dos precos praticados na ata’:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo nio é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pre¢os
informados nas consultas, por vezes superestimados, nio serdo, em regra, os
¢fetivamente contratados. Deve o drgdo ndo participante ("carona”), com o
intuito de aferir a adequacdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras
Sontes, a exemplo de licitacdes e contratos similares realizados no ambito da
Administrag¢do Piiblica. |Destacamos|

Conforme se constata do Documento de Formalizacio da Pesquisa de Prego (fls.
20/24), a pesquisa de prego utilizou os pardmetros previstos nos incisos I1 e I1I do §1° do art.

* Disponivel em https:/licitacoesecontratos.teu.eov. b, (pag. 219/285)

3 Disponivel em https://www.gov.briagu/pt-br/composicao/cau/cew/euias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-
de-contratacao-agu-fev-2024.pdf (pag. 19/23)

* Acordio 1793/2011-Plenario. Relator ministro Valmir Campelo. Data da sess@o: 6/7/2011.

* Acordaio 1794/2023-Primeira Camara. Relator ministro substituto Augusto Sherman. Data da sessdo: 14/3/2023.
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23 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam, contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica e utilizacdo de sitios eletrénicos de dominio amplo, conforme se depreende dos
orcamentos coletados (fls. 25/62), concluindo-se pela vantajosidade da adesdo (fls. 21-

verso).

Optando-se pela adesdo, como ja dito, devem ser observadas as disposi¢des
normativas que fundamentaram a licitagdo que deu origem a ata (conforme Edital juntado as
fls. 72/93).

Ao que se observa, a adesdo a ata de registro de pregos sera possivel quando estiverem
presentes os seguintes requisitos: (i) houver justificativa da vantagem da adesdo; (ii) a ata
estiver no prazo de vigéncia; (iii) existir concordancia do fornecedor; (iv) houver anuéncia
do 6rgdo gerenciador; (v) forem observados os limites quantitativos.

Segundo o art. 30, §§ 4° e 5° do Decreto n° 26/2024 do Municipio de Campos de
Julio (anexo), que regulamenta naquele municipio o Sistema de Registro de Pregos, exige-
se, ainda, que o 6rgdo ndo participante efetive a contratagio solicitada em até 90 (noventa)
dias apos a autorizagio pelo Municipio, observado o prazo de vigéncia da ata, e que o pedido
de adesdo seja formalizado até 10 (dez) dias antes da data de expiragéo da validade da ARP.

Verifica-se que foram observados os requisitos necessarios para promover a adesdo
as atas de registro de pregos, conforme analisaremos abaixo.

Foi procedida a consulta prévia ao fornecedor e ao érgdo gerenciador da ata para
manifestacéio sobre a possibilidade de adesdo, obtendo-se resposta positiva de ambos (fls. 68
e fls. 71), observando-se os limites quantitativos descritos no art. 31 do Decreto n° 26/2024
e nos §§ 4° e 5° do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021.

Juntou-se aos autos a documentacdo necessaria do processo origindrio da ata,
abrangendo: o Edital da licitagdo (fls. 72/93); a Ata de Registro de Pregos (fls. 94/99); 0o ETP
(fls. 100/101); o parecer juridico (fls. 102/105) e o Termo de Adjudicagéo e de Homologacéio
(fls. 106/110).

Verificou-se a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para a
contratagdo (fls. 19) e a manutengéo da habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista do fornecedor
(fls. 115/130). Verifica-se, contudo, que as certiddes de fls. 22 e fls. 124 encontram-se
vencidas, tendo em vista o lapso temporal decorrido desde a juntada do documento e a
emissiio deste parecer, fazendo-se necessdria sua atualizaciio.

Ao que se extrai do contido nos autos, a Ata a que se pretende aderir ainda se encontra
vigente. Segundo Clausula Terceira da Ata (fls. 94-verso), a sua validade é de 1 (um) ano,
contado da data de sua assinatura, que se deu em 20/02/2025 (fls. 99), prorrogével por igual
periodo.
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Por fim, conforme entendimento do TCU, a adeso a ata exige a devida justificativa,
devendo o administrador esclarecer as vantagens que serdo obtidas, inclusive com pesquisa
de precgos:

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) estd condicionada & comprovagao
da adequagdo do objeto registrado as reais necessidades do érgio ou da entidade
aderente e a vantagem do prego registrado em relagdo aos pregos praticados no
mercado onde serdo adquiridos os bens ou servicos. (TCU - Acérdio 8340/2018-
Segunda Camara)

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo érgdo nio
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por
meio do contrato e demonstra¢do da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse propésito a mera reprodugdo, parcial ou
integral, do plano de trabalho do drgdo gerenciador. A comprovagdo da vantagem
da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos unitdrios dos
bens e servigos constantes da ata de registro de pregos e referenciais vélidos de
mercado, a serem obtidos nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021 e do art. 5° da
IN Seges’/ME 65/2021, que estabelecem, prioritariamente, a realizagdo de
consultas a painel de pregos da Administragdo Piiblica e a contratagées similares
de outros entes piiblicos. (TCU - Acérdio 2630/2024 — Plensrio)

Nesse sentido, houve apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo 4 ata de
registro de preco tanto as fls. 21-verso quanto as fls. 131/132, onde restou demonstrados os
requisitos exigidos no §2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando os documentos juntados e as justificativas apresentadas, tem-se que,
em tese, estdo presentes os requisitos legais, sendo juridicamente possivel a adesio.

4) Do Termo de Contrato

A Divisio de Compras e Gestdo de Contratos encaminhou, via e-mail, a minuta do
contratual para conferéncia, sendo feita a devida analise e corregdo dos pontos necessarios
em resposta ao e-mail enviado.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto. nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que
rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo i ata de registro de precgo n°
06/2025 (item 3), decorrente do Pregdo Eletronico n° 02/2025, que tem como Orgdo
gerenciador o Municipio de Campos de Jilio - MT.
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Fica ressalvada a necessidade de atualizaciio das certiddes de fls. 122 e 124.

Registra-se que deve ser observado o prazo previsto no item 9.6 da Ata de Registro
de Pregos (fls. 96) para a efetivagdo da contratagdo.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Para de Minas, 03 de julho de 2025.

Sheila Bast
Procuradora Adjunta

Aprovo o parecer. Restituam-se os autos @ Divisdo de Compras.

Evandr fael Silva
Procurador Geral
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