Camara Municipal de

PARADE MINAS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSOLICITATORIO N° 18/2018
PREGAO PRESENCIAL N°: 10/2018

A Cémara Municipal de Para de Minas, por meio de seu pregoeiro, vem, atraves
desta, responder ao pedido de impugnacédo feito pela empresa XXXXXXXXX,
sobre questBes do instrumento convocatério cujo OBJETO é a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo, de forma continua, dos servi¢cos de limpeza,
conservacao, higienizacao e asseio diario, com fornecimento de mao de obra,
todos os materiais, equipamentos e ferramentas necessarios, a serem executados
na instalacio da Camara Municipal de Para de Minas - MG, conforme
especificacbes constantes no Termo de Referéncia que integra o Edital como
Anexo |.

Alega a possivel licitante que o ato de convocacdo contem clausulas
comprometedoras e restritivas do carater competitivo, e sugere ainda um possivel
direcionamento a favor de certa empresa, alegacdo que, além de descabida,
obviamente ndo procede e passamos a expor a seguir.

De antemdo, urge salientar que apesar da fundamentagdo equivocada junto a
gualificacdo da impugnante, a peca foi apresentada tempestivamente e tem como
escopo:

1) — A exclusé@o no topico V — DOCUMENTOS DE HABILITAC}AO — ENVELOPE
N° 02, item 5.2 da alinea i) com a seguinte redacao:

i) certidao de regularidade sindical.

A alegacédo da referida empresa € que ndo ha a obrigatoriedade de se filiar a um
sindicato, conforme a CF/88. Acontece que no caso em questdo, a Camara em
momento algum obriga que as empresas se filiem a qualquer sindicato para
participarem do certame. Em nossos estudos preliminares ja divulgados em nosso
sitio eletrdbnico, com publicidade para qualquer cidaddo, que foi utilizado como
balizamento para a Planilha de Pregos e Formacdo de Custos a CCT n°
000847/2018, que é a que abrange a cidade de Para de Minas.

Inclusive a clausula que a impugnante solicita a exclusdo foi incluida a posteriori
no Instrumento convocatorio através da Retificacdo 01 justamente para dar ampla
concorréncia aos licitantes depois de contato com o SEAC MG. Na mencionada
convencdo, em sua CLASULA QUINQUAGESIMA NONA, PARAGRAFO
PRIMEIRO, prevé:

“LICITACOES - A partir da assinatura deste Instrumento, as
empresas ficam obrigadas a incluir em sua documentacao
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para licitagdes publicas ou contratacdo por entes privados,
copia desta Convencédo Coletiva de Trabalho, Certiddo de
Regularidade Sindical, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, expedida pela Justica do Trabalho e Emprego
e Certiddo Negativa de llicitos Trabalhistas, expedida pelo
Ministério do Trabalho.” (grifo nosso)

Em contato com o sindicato, foi informado que a certiddo a que se refere a
Convencdo, nada mais € que um documento habilitando as empresas a
participarem das licitagbes, que comprova a observancia quanto a CCT, evitando
assim precos inexeqliveis nos certames, 0 que acarretaria prejuizo a
Administracdo Publica. A certiddo é emitida para qualquer empresa, seja da
Unidade Federativa ou ndo, mediante envio de uma documentacdo simples e
também ndo tem custo financeiro para a empresa. Informaram ainda que caso a
empresa necessite participar de processo licitatorio, € sé solicitar urgéncia que a
expedicao se dara de forma mais célere.

Logo, ndo ha aqui nenhuma restricdo a competicdo, haja vista que qualquer
licitante pode ter acesso a certiddo de regularidade sindical.

Entendemos, portanto, que ndo cabe o pedido da impugnante e optamos pela
permanéncia da clausula em nosso instrumento convocatério.

2) — A exclus&o no topico V — DOCUMENTOS DE HABILITACAO — ENVELOPE
N° 02, no item 5.3. do subitem 5.3.1 sob a alegagédo de indices sem a devida
fundamentacao:

Cita a impugnante o artigo 31, § 5° da lei 8.666/93 como fundamento para o seu
pedido em relacdo a qualificagdo econébmica, que traz:

“A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacao. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)”

Ocorre que, em nossos Estudos Preliminares, bem como em nosso Edital, nos
referimos a IN n° 05/2017 que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal, autarquica e fundacional e que utilizamos de
parametro para 0 nosso processo licitatério. Os servicos de execucao indireta tém
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uma contratacdo especifica que demanda observancia de peculiaridades
importantes para a respectiva contratacao.

Uma delas é contratar com uma empresa que consiga cumprir as condi¢des
previstas, pois se trata de servico prestado de forma continua com regime de
dedicacdo exclusiva, trazendo inimeros prejuizos para o ente publico caso a
empresa vencedora ndo consiga cumprir o contrato.

Por estes motivos, a IN 05/2017 traz o instituto da garantia depositada pelo
licitante vencedor, como forma de caucdo para cumprimento do contrato, bem
como maiores exigéncias para a comprovacdo da qualificacdo econémica e
financeira das empresas.

Em seu Anexo VI, traz a mencionada instrugéo:
11. Das condic¢des de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacfes de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao
de obra, a Administragéo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superioresa 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o
balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social;

c) Comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do uUltimo exercicio social, apresentados na forma
da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data da apresentacéo da proposta;

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na

[P

alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%
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(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacao judicial ou recuperagao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Como forma de facilitar e ampliar a concorréncia das licitantes no certame
abrimos mao em nosso processo da referida caugdo, mas sobre as exigéncias de
gualificacdo estamos cumprindo o que reza a IN 05/2017, que serviu de parametro
para nossa contratacao.

Ademais, o préprio TCU, em formulacdo de grupos de estudos composto
juntamente com servidores do MP, da AGU, Ministério da Fazenda, Ministério da
Previdéncia Social, do TCE de S&o Paulo e do MPF de n°® TC 006.156/2011/-8,
com o objetivo de apresentar melhorias nos procedimentos relativos a contratacao
e execucdo de contratos de terceirizacdo de servigos continuados recomendaram,
dentre outras, as mesmas exigéncias ja explicitadas acima e que fazem parte da
In 05/2017.

A justificativa usada no estudo e com a qual corroboramos € evitar 0 que acontece
com freqUéncia, que € o fato das empresas de terceirizacdo contratadas nao
conseguirem honrar seus compromissos assumidos com 0s contratantes, seja a

curto, médio ou longo prazo.

Assim sendo, entendemos nédo caber o pleito da impugnante neste sentido, razao
pela qual mantemos todas as exigéncias do subitem 5.3.1.

3) — A exclusédo no tépico V — DOCUMENTOS DE HABILITAC}AO — ENVELOPE
N° 02, no item 5.4. o subitem 5.4.1 sob a alegacdo de exigéncia indevida de
3(trés) atestados de capacidade técnica, bem como no 5.4.1.1, que trata da
exigéncia de registro da empresa no CRA de Minas Gerais, sob a alegacao de
gue o Conselho é de ambito federal e uma possivel oneracéo para as licitantes ao
se registrar os atestados em Minas Gerais.

Nesse topico entendemos ser parcialmente procedente o pedido da impugnante.

Na primeira alegacdo, sobre a quantidade de atestados de capacidade técnica
exigidos, procederemos a retificacdo no instrumento convocatério, passando a
adotar a seguinte redacéo:

5.4. Documentos referentes a qualificacao técnica:

5.4.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacdao de atestado(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado;
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Com relacdo ao questionamento quanto ao CRA, a propria impugnante entende
gue o CRA é de ambito federal, pois trata sobre a questdo na peca.

Optamos entdo por solicitar o CRA, mas sendo aceito o0 registro em qualquer
unidade da Federacéo.

Entendemos por acatar parcialmente a reivindicacdo e também procederemos a
correcao no edital, passando o subitem 5.4.1.1 a contar com a seguinte redacao:

5.4.1.1. O(s) atestado(s) devera(ao) referir-se a servicos prestados no
ambito de sua atividade econ6mica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente e registrados no CRA (Conselho Regional de
Administracéo).

Desta forma, entendemos que as respectivas alteragcfes a serem feitas podem
influenciar na formulagcdo das propostas, razdo pela qual publicaremos uma
retificacdo marcando nova data para o certame.

Infformamos ainda, que 0 respectivo processo esta disponivel na Sala de
Licitacbes do o6rgdo para conferéncia e obtencdo de coépia reprografica dos
documentos.

Para de Minas, 02 de outubro de 2018.

Euler Aparecido de Souza Garcia
Pregoeiro
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